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Proélogo

El departamento de Cérdoba no es un territorio facil de leer desde los indicadores. Sus
cifras de desempleo, relativamente contenidas, coexisten con una informalidad que supera el
80% de la fuerza de trabajo. Su capital, Monteria, proyecta una imagen de ciudad en
transformacion —con nuevos hoteles, centros de convenciones y estrategias de turismo de
negocios— mientras que en su extensa zona rural la economia sigue dependiendo del jornal,
de la ganaderia estacional y de la multiplicidad de pequefas ocupaciones que permiten

sobrevivir el mes sin garantias de nada.

Leer Cérdoba desde los promedios es como leer un mapa que muestra el territorio sin
mostrar el terreno. La tasa de ocupacion departamental no dice nada sobre el trabajador que
devenga menos del salario minimo vendiendo verduras en la plaza; tampoco sobre la mujer
que sostiene el hogar con ingresos que no aparecen en ninguna estadistica; ni sobre el joven
que termind un técnico del SENA y no encontré a quién ofrecerle su certificado.

Este libro nacié de la conviccion de que entender el mercado laboral de Cérdoba requiere
mirar desde dos angulos simultaneamente: el de los numeros, que dan escala y
comparabilidad, y el de las voces, que dan sentido y textura. Durante meses, el equipo de la
Fundacion Atarraya y el Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana trabajo
para construir ese doble mirar: procesar las cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) para 2018 y 2024, y simultdneamente salir al campo a escuchar a trabajadores,
empresarios, docentes y funcionarios publicos hablar de su realidad laboral.

Lo que encontramos desafia muchos lugares comunes sobre el Caribe colombiano. La
informalidad en Cérdoba no es indolencia ni ignorancia del sistema; es una estrategia de
supervivencia racional, perfectamente adaptada a las condiciones de un mercado que premia
la flexibilidad sobre la estabilidad. El trabajador informal cordobés no estd esperando que
alguien lo formalice: esta resolviendo el dia a dia con los recursos que tiene, en un ecosistema
donde la formalidad tiene costos inmediatos y beneficios diferidos e inciertos.

Llamamos a este fendmeno la Subsistencia Dinamica. No es un término peyorativo. Al
contrario: es el reconocimiento de que detras de cada numero de informalidad hay una persona
activa, creativa y adaptativa que ha desarrollado mecanismos sofisticados para sobrevivir en
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condiciones estructuralmente adversas. La pregunta de politica publica no es como disciplinar
esa dinamica, sino como convertirla en el punto de partida de un desarrollo laboral mas
incluyente y sostenible.

Este libro no ofrece recetas definitivas. Ofrece un diagndstico honesto y articulado,
construido desde la evidencia cuantitativa y la escucha cualitativa. Lo ofrecemos a los
decisores de politica, a los empresarios, a los académicos, a las organizaciones sociales v,
sobre todo, a los propios trabajadores y trabajadoras de Cérdoba que merecen un mercado
laboral que los vea, los reconozca y les permita vivir con dignidad.

Los autores
Monteria, diciembre de 2025
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Resumen ejecutivo

El presente estudio ofrece un andlisis comprehensivo del mercado laboral del
departamento de Cérdoba y Monteria durante el periodo 2018-2024, combinando evidencia
estadistica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) con hallazgos cualitativos
derivados de 17 entrevistas semiestructuradas con actores representativos del ecosistema
laboral.

Los hallazgos cuantitativos mas relevantes pueden resumirse en cuatro grandes patrones:
persistencia de la informalidad, brechas de género estructurales, bajos ingresos transversales
y atomizacion del tejido empresarial. En 2024, mas del 80% de la fuerza de trabajo
departamental no cotiza al sistema pensional —el indicador mas directo de informalidad—,
cifra que supera el 90% en las zonas rurales. Las mujeres representan apenas el 30%-39%
de la poblacién ocupada, concentrandose en sectores de menor remuneracion y asumiendo
el 94% de los oficios del hogar no remunerados. El 75% de los ocupados en el departamento
gana menos de un salario minimo mensual legal vigente (smmlv), y el 64% de las empresas
son trabajadores por cuenta propia sin ningun empleado.

El analisis cualitativo permite comprender el 'por qué' detras de estas cifras. La categoria
central que emerge de las entrevistas es la Subsistencia Dinamica que deriva del relato que
refiere a la informalidad no como un fenémeno pasivo o culturalmente determinado, sino como
una estrategia adaptativa racional frente a una estructura formal de costos que hace la
formalidad matematicamente inaccesible para la mayoria de los trabajadores vy
microempresarios del territorio. La Paradoja de la Formalidad Impagable —donde el costo de
formalizarse supera el beneficio percibido en el corto plazo— es el mecanismo que perpetua
esta dinamica.

El analisis de sentimientos integrado revela una 'disonancia de expectativas': el Gobierno
percibe la situacién con optimismo tactico (promedio 2,6 en escala de 1 a 5), la Academia con
una mirada analitica moderada (2,9), mientras que los Gremios y los Trabajadores expresan
agobio y resignacion respectivamente (ambos en 3,7). Esta fractura emocional impide la
sincronizacion de esfuerzos y reduce la efectividad de las politicas de formalizacion y empleo.
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Las recomendaciones del estudio se articulan alrededor de seis ejes: formalizaciéon gradual
y territorializada, reconocimiento del capital humano empirico, articulacion efectiva de la triple
hélice Estado-Academia-Empresa, politica diferencial de género, diversificacién econdmica y
comunicacién efectiva que cierre la brecha de expectativas entre actores.

El libro concluye con un capitulo abierto de comentarios y reflexiones, invitando a que los
hallazgos aqui presentados sean el punto de partida de un dialogo amplio entre todos los
actores del mercado laboral cordobés.
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CAPITULO 1

El territorio que trabaja

Cérdoba y Monteria en contexto histérico, geografico y econémico
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1.1 Presentacion del territorio

El departamento de Cdérdoba ocupa el noroeste de Colombia, con territorios en ambos
margenes del rio Sinu, y se extiende desde las estribaciones de la cordillera Occidental hasta
la costa del Caribe. Es un territorio de contrastes profundos: sabanas ganaderas que se
extienden interminablemente al sur y al este, ciénagas y zonas inundables al norte, y una
capital que crece aceleradamente intentando convertirse en un polo de servicios regionales.
Con una extensiéon de aproximadamente 25.020 km? y 30 municipios, Cérdoba es el hogar de
una diversidad de pueblos, actividades y paisajes que hacen dificil cualquier generalizacion
sobre su mercado laboral.

Histéricamente, la economia cordobesa se ha construido sobre tres pilares: la ganaderia
extensiva, la agricultura —especialmente el arroz, el maiz y los cultivos de pan coger—y, mas
recientemente, la mineria de carbon en la zona de San Jorge. Esta base primaria ha definido
durante décadas la estructura del empleo en el departamento: trabajo estacional, baja
tecnificacion, escasa formalizacidon y una demanda laboral que premia la fuerza fisica y el
conocimiento practico sobre las credenciales académicas. La revolucién educativa de las
ultimas décadas, que ha ampliado la cobertura de la educacion media y técnica en el
departamento, ha producido un excedente de fuerza laboral calificada que el mercado no ha
podido absorber en condiciones dignas.

Monteria, la capital departamental, es el nodo articulador de esta economia. Con una
poblacion que supera los 500.000 habitantes en 2024, concentra la mayoria de las actividades
comerciales, de servicios, educativas y gubernamentales del departamento. En los ultimos
afos, la administracion municipal ha apostado por posicionar a Monteria como una ciudad de
turismo de negocios, aprovechando su infraestructura hotelera y de convenciones para atraer
eventos nacionales e internacionales. Esta apuesta —el llamado turismo MICE (Meetings,
Incentives, Conferences and Exhibitions)— ha generado expectativas importantes sobre el
potencial de Monteria como generador de empleo terciario de calidad.

Sin embargo, entre la aspiracion urbana de Monteria y la realidad rural del resto del
departamento existe una brecha que este libro busca documentar y comprender. Las zonas
rurales de Cérdoba —que agrupan a una proporcion significativa de la poblacion total—
funcionan bajo l6gicas econdémicas radicalmente diferentes a las de la capital: ciclos agricolas,
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trabajo familiar no remunerado, migracion estacional hacia Monteria o hacia otros
departamentos, y una deébil presencia institucional que hace del Estado una entidad lejana y
frecuentemente indiferente.

1.2 Cordoba en la Region Caribe: posicion y comparacién

En 2018, el departamento de Cdordoba registré6 una poblacion de 1.677.094 personas,
representando el 16% de la poblacion de la Region Caribe y ocupando la tercera posicion entre
los departamentos de esta regidn, después de Atlantico y Bolivar. Para 2024, la poblacion del
departamento de Coérdoba aumentd un 15%, alcanzando los 1.930.745 habitantes,
manteniendo su participacion del 16% dentro de la Region Caribe y su tercera posicion en
términos de poblacion total.

Esta posicion demografica relativamente sélida no se traduce, sin embargo, en indicadores
laborales comparables a los de Atlantico o Bolivar. El mercado laboral de Cérdoba muestra
indicadores de informalidad, bajos ingresos y brechas de género que Ilo ubican
consistentemente por debajo del promedio regional caribefio, y mas aun por debajo del
promedio nacional. Las razones son estructurales: menor diversificacion econémica, mayor
peso relativo del sector primario, menor inversion historica en infraestructura y conectividad, y
una tradicion institucional de menor fortaleza relativa.

El periodo 2018-2024 es especialmente relevante para analizar porque incluye la pandemia
de COVID-19 —razon por la cual 2018 se selecciona como afo base de comparacion para
evitar las distorsiones de 2020 y 2021— y porque enmarca transformaciones importantes en
la agenda de desarrollo regional: la llegada de nuevas administraciones municipales y
departamentales con apuestas diferenciadas, la ampliacion de la oferta educativa técnica y
universitaria, y el inicio de la estrategia de turismo MICE que ha reconfigurado las expectativas
sobre el empleo urbano en Monteria.

1.3 La dualidad estructural: urbano y rural

Comprender el mercado laboral de Cérdoba exige aceptar que no estamos ante un
mercado unico sino ante dos mercados que se tocan pero que funcionan con logicas
diferentes. EI mercado urbano, centrado en Monteria, tiene una mayor formalidad relativa,
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ofrece una mayor diversidad sectorial y tiene mecanismos institucionales —cajas de
compensacion, agencias de empleo, bolsas de trabajo— que, aunque insuficientes, no existen
en el campo. El mercado rural, que abarca los 29 municipios distintos de la capital y las
extensas zonas rurales de cada uno, funciona bajo la l6gica del jornal, el trueque de trabajo,
la economia de subsistencia y la informalidad como norma y no como excepcion.

Esta dualidad no es inamovible ni irreversible. Es el resultado de décadas de inversion
publica diferencial que privilegio lo urbano sobre lo rural, lo formal sobre lo informal, lo visible
estadisticamente sobre lo invisible. Revertirla requiere politicas que reconozcan esa
heterogeneidad y disefien intervenciones diferenciadas, que no traten a Monteria y a San
Bernardo del Viento como si fueran el mismo mercado laboral.

A lo largo de este libro, mantenemos esa distincion como eje analitico central. Para cada
dimensién del mercado laboral, presentamos los datos de Cdérdoba como departamento,
Monteria y de las zonas rurales por separado, permitiendo al lector ver no solo los promedios
sino la heterogeneidad que los promedios ocultan.

1.4 Nota metodologica: fuentes y enfoque

La informacién cuantitativa presentada en este documento proviene de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE para los afios 2018 y 2024. La GEIH es la fuente
estadistica de mayor representatividad para el analisis del mercado laboral a nivel
departamental y metropolitano en Colombia. Para este estudio, se procesaron los médulos de
caracteristicas generales, fuerza de trabajo, ocupacion e ingresos, desagregando
sistematicamente por sexo, grupo de edad, nivel educativo, rama de actividad, tamafo de
empresa y zona geografica (urbana/rural).

La informacién cualitativa proviene de 17 entrevistas semiestructuradas realizadas en
octubre y noviembre de 2025 con actores representativos de cuatro sectores: trabajadores
formales e informales, urbanos y rurales (9 entrevistas); representantes del sector publico local
(2 entrevistas); docentes de instituciones educativas (3 entrevistas); y representantes
gremiales o empresarios (3 entrevistas). Las entrevistas fueron procesadas mediante la
metodologia de la Teoria Fundamentada (Charmaz, 2014) y complementadas con un analisis
de sentimientos basado en modelos de procesamiento de lenguaje natural.



u Observatorio
ANRRMACY Q) s

A lo largo del texto, las cifras estadisticas y los hallazgos cualitativos se presentan en
dialogo permanente. Los cuadros de perspectiva cualitativa sefalan el punto de encuentro
entre los dos enfoques, ofreciendo al lector una comprension integrada del fendmeno que

ninguno de los dos enfoques podria ofrecer por separado.
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La poblacion que trabaja

CAPITULO 2

Quiénes somos y como hemos cambiado entre 2018 y 2024
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2.1 La poblacién en edad de trabajar: conceptos y dimensiones

La poblacion en edad de trabajar (PET) comprende a todas las personas de 15 afios o
mas, independientemente de si participan o no en el mercado laboral. La PET es el universo
del cual se extrae la fuerza de trabajo —quienes trabajan o buscan trabajo activamente—vy la
poblacion econdémicamente inactiva —quienes estudian, hacen oficios del hogar, estan
incapacitados o simplemente han dejado de buscar empleo. Entender la composicion de la
PET es el primer paso para cualquier analisis serio del mercado laboral: antes de preguntar
cuantos tienen empleo, es necesario preguntar quiénes son las personas sobre las que se
construye ese mercado.

En el caso de Cdrdoba, la composicion de la PET revela patrones demograficos que tienen
consecuencias directas sobre la dinamica laboral: un departamento relativamente joven, con
una mayor proporcion de mujeres en casi todos los grupos de edad, y con diferencias
marcadas entre el perfil demografico urbano —mas envejecido, con mayor participacion
femenina educada— y el rural —mas joven, con mayor peso de los hombres en los grupos de
edad laboral activa y con flujos migratorios que modifican la estructura afio a afno.

2.1.1 La PET en el departamento de Cérdoba

Al analizar la distribucion de la poblacién en edad de trabajar en el departamento, se
observa que en 2018 el 73% de la poblacion tenia 15 afios o mas. De este grupo, el 52%
corresponde a mujeres y el 48% a hombres, una distribucién que refleja la mayor esperanza
de vida femenina y los patrones de migracion selectiva masculina hacia otros departamentos
o al exterior.

Al desagregar por grupos de edad, se evidencia que solo en el grupo de 15 a 24 afos los
hombres tienen una participacion ligeramente mayor, lo que refleja dinamicas diferenciadas de
envejecimiento y migracion segun sexo. Los hombres jovenes del campo cordobés tienden a
permanecer en el territorio para vincularse a las actividades agropecuarias o al trabajo informal
en las cabeceras municipales, mientras que las mujeres jovenes muestran una mayor
propension a migrar hacia Monteria o hacia otros centros urbanos en busca de oportunidades
educativas o de empleo doméstico.
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Con respecto al afio 2024, la distribucién total entre hombres y mujeres en el departamento
se mantiene estable: 48% hombres y 52% mujeres. Sin embargo, al desagregar por grupos de
edad, se observa que los hombres tienen una participacion ligeramente superior (24%) en los
grupos de 15 a 24 afos, lo que puede relacionarse con una menor retencion educativa
masculina en la adolescencia o con una incorporacion mas temprana al mercado de trabajo.
Esta insercién temprana al trabajo —frecuentemente informal— tiene consecuencias de largo
plazo: interrumpe trayectorias educativas, limita el acceso a empleos de mayor calidad en la
adultez y perpetua ciclos intergeneracionales de informalidad.

Gréfico 1. Distribucion porcentual de la PET por sexo y grupo de edad — Cordoba 2018 vs 2024.

2018 2024
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

2.1.2 La PET en Monteria

En el caso de Monteria, el 75% de su poblacién en 2018 se encontraba en edad de trabajar,
proporcion ligeramente superior a la del departamento, lo que refleja el perfil mas urbanizado
y con mayor presencia de poblacion adulta en la capital. Tanto a nivel general como dentro de
cada grupo de edad, las mujeres mantienen una mayor participacion, alcanzando en promedio
el 51% de este segmento poblacional.

El diferencial entre Monteria y el resto del departamento en términos de composicion de la
PET no es trivial: significa que Monteria concentra una mayor proporcion de personas en las
edades mas productivas, con mayor capital educativo acumulado y con mayor acceso a los
servicios que facilitan la participacion laboral —guarderias, transporte, redes de informacion

30%
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laboral. Esto le confiere ventajas comparativas como mercado laboral, pero también hace mas

visibles las brechas cuando esas ventajas no se traducen en empleo de calidad.

En Monteria no se evidencian cambios significativos en la participaciéon por sexo respecto
al ano 2018. No obstante, al analizar la distribucion de las mujeres por grupo de edad, se
observa una variacion relevante: en 2018, el 23% de las mujeres monterianas se concentraba
en los grupos de edad mas jovenes, mientras que en 2024 hay un desplazamiento relativo
hacia grupos de mayor edad, lo que podria reflejar procesos de envejecimiento poblacional y
transformaciones en los patrones de fecundidad. Una Monteria con una PET femenina de
mayor edad promedio implica también un mercado laboral con mujeres de mayor experiencia
y potencialmente mayor capital humano acumulado, cuya subutilizacion representaria un costo
econdmico y social significativo.

Gréfico 2. Distribucién porcentual de la PET por sexo y grupo de edad — Area Metropolitana de Monteria 2018 vs 2024.

Piramide de poblacién 2018 Piramide de poblacién 2024
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

2.1.3 La PET en las zonas rurales

En las zonas rurales de Cérdoba, que comprenden los centros poblados y el area rural
dispersa, se observa una estructura poblacional diferente a la de los centros urbanos. Para el
afno 2018, el 71% de la poblacién rural se encontraba en edad de trabajar, proporcion inferior
a la registrada en Monteria, lo que refleja una estructura demografica mas joven en el campo
—con mayor peso relativo de menores de 15 afos— y los efectos de la migracion juvenil hacia
las ciudades, que sustrae del campo su segmento mas dinamico demograficamente.

30%



/\NTARRAYAC @)
e S Pontificia Universidad Javeriana

En el afio 2024, la composicidon poblacional en las zonas rurales muestra una tendencia
hacia el envejecimiento relativo de la poblacion trabajadora. El 74% de las personas residentes
en areas rurales se encuentra en edad de trabajar, con una participacién femenina que
asciende al 50,6%. La migracion de jovenes —especialmente jovenes con mayor
escolaridad— hacia centros urbanos contribuye a este proceso de envejecimiento relativo,
generando una paradoja: el campo pierde su capital humano mas joven y mejor formado,
mientras retiene a las generaciones mayores que tienen mayores dificultades para adaptarse
a nuevas actividades productivas o para reconvertirse hacia empleos formales.

La estructura demografica de las zonas rurales evidencia también una menor
concentracion poblacional y una alta dependencia de actividades agricolas y ganaderas, a
pesar de que los sectores de comercio y manufacturas han ganado participacion. Las
diferencias por sexo y edad se expresan en las dinamicas migratorias y en la disponibilidad de
fuerza laboral: los hombres en edad de trabajar dejaron de ser mayoria en el campo, mientras
las mujeres rurales han aumentado su participacion relativa en la PET, en parte como resultado

de la mayor migracién masculina hacia otros territorios.

Las cifras de composicion de la PET revelan un territorio en transformacion
demogréfica acelerada. El envejecimiento relativo del campo, la feminizacion creciente
de la PET rural y una capital que envejece mas rapidamente y en donde las mujeres
se mantienen como poblacion predominante no son tendencias neutras: tienen
implicaciones directas sobre la demanda de servicios, las necesidades de cuidado, las
posibilidades de formalizacion y el tipo de politicas laborales que se requieren. Un
mercado laboral que ignora estas transformaciones demogréaficas esta condenado a

disenar soluciones para un territorio que ya no existe.
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3.1 Como se distribuye el tiempo social en Cérdoba

La actividad principal con la que las personas se identifican —trabajar, buscar trabajo,
estudiar, hacer oficios del hogar, estar incapacitado— es mucho mas que una categoria
estadistica. Es la forma en que la sociedad organiza su tiempo, distribuye sus
responsabilidades y asigna valor —o invisibilidad— a las distintas formas de contribucion
econdmica y social. En el caso de Cérdoba, esa distribucion es profundamente inequitativa
entre géneros, desigual entre el campo y la ciudad, y reveladora de las barreras estructurales
que limitan la participacion plena de amplios segmentos de la poblacién en la vida econdémica.

La categoria 'oficios del hogar' es quizas la mas elocuente de esas desigualdades. En toda
sociedad, alguien tiene que cocinar, limpiar, cuidar a los nifios, atender a los adultos mayores
y mantener el espacio doméstico que hace posible que el resto de los miembros del hogar
puedan salir a trabajar o estudiar. Ese trabajo —que tiene un valor econémico enorme si se
midiera a precios de mercado— recae abrumadoramente sobre las mujeres. Y, sin embargo,
no aparece como 'empleo’ en ninguna estadistica, no genera cotizaciones al sistema
pensional, no produce historia laboral ni credenciales, y frecuentemente se convierte en la
razon principal por la cual las mujeres no pueden participar en el mercado laboral remunerado.

3.1.1 Actividad principal en el departamento de Cérdoba

En el departamento de Cordoba, para el afo 2018, el 69,1% de las personas ocupadas
eran hombres y el 30,9% mujeres, lo que evidencia una clara brecha en la participacion laboral
remunerada a favor de los hombres. Esta desigualdad se agudiza al observar la distribucion
en oficios del hogar: el 95% de quienes los hacen son mujeres, evidenciando la persistente

divisién sexual del trabajo no remunerado.

Esta concentracion femenina en los oficios del hogar no es meramente un dato sociolégico:
tiene consecuencias econdémicas directas y mensurables. Las mujeres que se dedican a los
oficios del hogar quedan excluidas de la construccién de historia laboral, de la acumulacién de
capital social en el mercado de trabajo y del acceso a sistemas de proteccién social
contributivos. Al llegar a la vejez, muchas de ellas quedan completamente desprotegidas,
dependiendo de transferencias del Estado o de sus hijos, en un pais donde las pensiones no
contributivas cubren apenas una fraccidon de la poblacién que las necesita.
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En actividades de estudio, la participacion es mas equilibrada (55,5% hombres vs. 44,5%
mujeres), lo que sugiere que las brechas de acceso a la educacién entre géneros se estan
cerrando en el departamento. Sin embargo, como veremos en el capitulo sobre ingresos, el
mayor acceso educativo femenino no se traduce proporcionalmente en mayor participacion
laboral remunerada ni en mejores ingresos para las mujeres.

Para el afio 2024, del total de personas en edad de trabajar en el departamento de Cérdoba
(1.443.313), el 42,8% reporto estar trabajando, de estos 72,4% son hombres y 27,6% mujeres,
lo que refleja una marcada brecha de género visibilizando tanto las barreras de acceso al
mercado laboral como la asignacion desigual de responsabilidades domésticas. El 4% de las
personas reportaron estar buscando empleo; en esta categoria también predominan los
hombres (71,3%) frente a las mujeres (28,7%), lo que muestra que incluso en la busqueda
activa de empleo, ellas enfrentan mas barreras para participar en los canales formales de
busqueda —bolsas de empleo, agencias de colocacion, redes profesionales.

Al observar el grupo de personas dedicadas al estudio (10% del total de la PET), la
distribucion por sexo es mas equilibrada, con una leve mayoria de hombres (52,6%) frente a
mujeres (47,4%). La diferencia se acentua en la categoria de oficios del hogar, donde el 94,3%
de las personas son mujeres. En cuanto a las personas con incapacidad permanente (1,1%
del total), las mujeres tienen una participacion ligeramente mayor (53,3%), lo cual podria estar
vinculado tanto a las condiciones estructurales de salud como a las brechas en el acceso a
servicios preventivos en entornos de alta feminizacién de la pobreza.

Gréfico 3. Distribucién porcentual por sexo y actividad principal — Cérdoba 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el
procesamiento de la GEIH- DANE (2018-2024).

3.1.2 Actividad principal en Monteria

Para Monteria, capital del departamento, los patrones se mantienen con algunas

variaciones. Aunque la proporcion de hombres que trabajan baja al 61,9%, siguen
representando la mayoria frente al 38,1% de mujeres. Esta cifra es ligeramente menos
desigual que en el departamento en general, lo que refleja que el mercado laboral urbano

ofrece mayor diversidad de oportunidades para las mujeres, aunque en modo alguno elimina
las barreras de género.

La brecha mas amplia sigue siendo en los oficios del hogar, donde el 97,8% son mujeres.
Esta concentracion es aun mayor que en el departamento en general, lo que puede explicarse
por el mayor nivel socioecondmico relativo de los hogares monterianos: en hogares con mayor
ingreso, la opcidén de que uno de los conyuges —sistematicamente la mujer— se dedique al

hogar es mas viable economicamente, aunque no menos costosa en términos de autonomia
y desarrollo personal.

Gréfico 4. Distribucién porcentual por sexo y actividad principal — Area Metropolitana de Monteria 2018 vs 2024.
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En el afio 2024, Monteria registré un total de 313.408 personas en edad de trabajar, de las
cuales el 53% son mujeres y el 47% hombres. El 50% de las personas en edad de trabajar
reportaron estar trabajando, siendo los hombres la mayoria (61,1%), frente a un 38,9% de
mujeres. Una situacion similar se presenta en la busqueda de empleo: el 65,2% de quienes
buscan trabajo son hombres, frente al 34,8% de mujeres, que pueden estar mas expuestas a
barreras para entrar o reingresar al mercado laboral.

En contraste, los oficios del hogar contindan altamente feminizados: el 94,1% de las
personas que se dedican a esta actividad son mujeres, manteniendo persistente la division
sexual del trabajo y la carga desproporcionada de las responsabilidades domésticas. La
participacion en actividades educativas es mas equilibrada: los hombres representan el 54,8%
de quienes se dedican al estudio, mientras que las mujeres constituyen el 45,2%.

3.1.3 Actividad principal en las zonas rurales

En las zonas rurales del departamento de Cérdoba, la estructura de la actividad principal
muestra una marcada orientacion hacia las labores agricolas y pecuarias, asi como una
elevada participacion en el trabajo no remunerado. En 2018, el 63% de las personas en edad
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de trabajar reporté estar ocupada, con una fuerte presencia masculina en el trabajo
remunerado y una alta concentracion femenina en los oficios del hogar y las labores de apoyo

no reconocidas econdmicamente.

Para el afio 2024, el patron general se mantiene con leves variaciones. El 60% de las
personas en edad de trabajar declara estar ocupada, aunque el empleo continua fuertemente
vinculado a la informalidad. Los hombres representan el 70% de la poblacion trabajadora,
mientras que las mujeres alcanzan el 30% restante, evidenciando que la brecha de género en

el campo cordobés es aun mas pronunciada que en el contexto urbano.

El trabajo rural en Cordoba se caracteriza por su baja formalizacion y por la coexistencia
de multiples ocupaciones dentro de los hogares. Las actividades agricolas, la ganaderia, el
comercio minorista y el trabajo doméstico conforman el nucleo de la economia local, con una
escasa cobertura en seguridad social y una alta dependencia de las redes de reciprocidad
comunitaria para el acceso a bienes y servicios basicos.

"El 97,8% de quienes hacen oficios del hogar en Monteria son mujeres. Este
numero, arido como todos los numeros, esconde millones de horas de trabajo
invisible que sostienen la economia pero que ninguna estadistica laboral
reconoce.”

— Analisis cuantitativo, GEIH 2018

3.2 La invisibilidad estadistica del trabajo femenino

Una de las limitaciones mas importantes de las estadisticas laborales convencionales es
su incapacidad para capturar el valor econémico del trabajo doméstico y de cuidado. La GEIH,
como todas las encuestas de fuerza de trabajo, mide el trabajo remunerado y la busqueda de
empleo remunerado, pero trata el trabajo doméstico como 'inactividad'. Esta convencion
estadistica tiene consecuencias politicas: invisibiliza la contribucion de las mujeres a la
economia, subestima el tamafio real de la fuerza de trabajo y disefa politicas de empleo que
ignoran las barreras especificas que enfrentan quienes tienen responsabilidades de cuidado.

En Cérdoba, donde el 94-97% de los oficios del hogar estan a cargo de mujeres, esta
invisibilidad estadistica es especialmente costosa. Las mujeres cordobesas —en el campo y
en la ciudad— realizan un trabajo econémicamente valioso que subsidia la participacién laboral
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de los demas miembros del hogar. Sin ese trabajo de cuidado, muchos hombres no podrian
trabajar jornadas completas; muchos nifios no estarian escolarizados; muchos adultos
mayores no estarian atendidos. Reconocer ese valor —empezando por medirlo— es una
condicion necesaria para disefiar politicas de género que vayan mas alla de los subsidios
puntuales y ataquen las causas estructurales de la desigualdad laboral.

Como sefiala Goldin (2024) en su leccion Nobel, a pesar de que las mujeres han superado
a los hombres en logros educativos, la paridad en el mercado laboral se estanca debido a la
division asimétrica del trabajo doméstico. En el contexto de Cérdoba, esto se traduce en una

subutilizacién del capital humano femenino, especialmente en sectores rurales.

Los analisis cualitativos confirman esta invisibilizaciéon. Los actores entrevistados
describen como las mujeres rurales realizan una multiplicidad de tareas —en la huerta,
en el cuidado de animales menores, en la produccion de alimentos para el hogar y para
la venta— que no aparecen en ningun registro. 'Ella no trabaja’, dicen los vecinos de la
mujer que cuida cinco hijos, cultiva yuca y platano para el consumo familiar, y ayuda al
marido en la ordefia. La estadistica dice que esa mujer esta 'inactiva’. La realidad dice
que esta sosteniendo la economia del hogar con doce horas diarias de trabajo no
remunerado.
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4.1 La promesa educativa y sus limites

En Colombia, como en la mayoria de las sociedades latinoamericanas, la educacion ha
sido presentada histéricamente como el principal vehiculo de movilidad social. 'Estudia para
que seas alguien', dicen las madres a sus hijos en el campo y en la ciudad. Esta promesa tiene
bases reales: a mayor nivel educativo, en general, mayor probabilidad de acceder a empleos
formales y mejor remunerados. Sin embargo, en territorios con estructuras productivas poco
sofisticadas como el departamento de Cérdoba, esa promesa tiene limites estructurales muy
claros: el mercado no puede ofrecer empleos acordes con el nivel educativo creciente de su

fuerza laboral, y el resultado es una dolorosa frustracion de expectativas.

Un universitario cordobés tiene una probabilidad del 32,7% de ganar menos del salario
minimo, situacion practicamente inexistente en ciudades como Bogota o Medellin. Esta cifra
condensa una de las paradojas mas importantes del desarrollo regional: la inversion en
educacion, que desde la perspectiva del individuo y de la familia es completamente racional,
choca con una estructura econémica que no puede valorizar ese capital humano. El resultado
es la frustracion individual, la subutilizacion del capital humano regional y, frecuentemente, la
migracion de los profesionales mas calificados hacia otros territorios.

4.1.1 Nivel educativo en el departamento de Cérdoba

En 2018, el nivel educativo de la poblacién del departamento de Cdrdoba refleja una
concentracion importante en niveles basicos y medios. El 25% de la poblacién tenia como nivel
educativo mas alto la basica primaria, seguido por la media (30%) y la basica secundaria
(17%). Los niveles técnico, tecnoldgico y universitario tienen representaciones mas reducidas,

aunque crecientes respecto a periodos anteriores.

En el departamento de Cordoba para 2024, el mayor porcentaje de la poblacion se
concentra en el nivel de media académica, con mas de 550.000 personas, de las cuales el
52,1% son mujeres. Asimismo, en el nivel de educacién universitaria, las mujeres también
representan una proporcién mayoritaria, lo que sugiere una mayor persistencia y culminacion
de ciclos educativos superiores entre ellas. Esta feminizacion de los niveles educativos mas
altos es un fendmeno documentado a nivel nacional, pero tiene especial relevancia en Cérdoba
porque ocurre simultdneamente con la mayor exclusion de las mujeres del mercado laboral
remunerado.
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Por el contrario, los niveles educativos mas bajos —'ninguno' y basica primaria— siguen
presentando una alta participacion femenina en términos absolutos, lo que podria estar
asociado a generaciones anteriores con menos acceso a la educacion o a barreras
estructurales mas persistentes para las mujeres adultas mayores del area rural. Esto crea una
dualidad interna al grupo femenino: mujeres jovenes con mayor educacion que los hombres

de su generacion, y mujeres mayores con menor escolaridad acumulada que sus pares
masculinos.

Gréfico 5. Distribucién porcentual por sexo y nivel educativo — Cérdoba 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

4.1.2 Nivel educativo en Monteria

En el caso de Monteria, la estructura educativa es similar al departamento para 2018. Se
observa que el mayor numero de personas finalizd su formacién en la media académica, con
110.130 personas (38% del total). Le siguen la basica primaria (16%) y la educacion
universitaria (15%), lo que indica un perfil educativo ligeramente mas alto que el promedio
departamental, consistente con el caracter urbano y administrativo de la capital.
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En Monteria para 2024, la poblacion se concentra en media académica y educacion
universitaria, con mas de 130.000 y 59.000 personas, respectivamente. En este caso, las
mujeres mantienen la mayoria en basica primaria y media académica, mientras que los
hombres predominan en los niveles de maestria (63,6%) y doctorado (73,4%). Esta tendencia
—donde la brecha de género se invierte a medida que se sube en la escala académica, con
los hombres superando a las mujeres en los posgrados mas avanzados— sugiere que, aunque
las mujeres acceden en mayor proporcion a la educacion universitaria, los mecanismos de
seleccidn hacia estudios de posgrado siguen favoreciendo a los hombres.

Gréfico 6. Distribucién porcentual por sexo y nivel educativo — Area metropolitana de Monteria 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

4.1.3 Nivel educativo en las zonas rurales

Los niveles educativos en el territorio rural cordobés presentan una brecha estructural
respecto a Monteria y al promedio departamental. En 2018, la mayoria de la poblacion habia
alcanzado unicamente la educacién basica primaria como nivel mas alto de formacién, con
una participacion del 42% del total. La educacion secundaria y media tenian presencia
reducida, y el acceso a educacion universitaria era practicamente marginal en el campo.
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En el afo 2024, las condiciones educativas muestran avances, aunque persisten
desigualdades significativas. El 34% de la poblacion rural finalizé la educacion primaria, el 30%
alcanzo la educacion media y el 18% la secundaria basica. El acceso a educacion universitaria

continua siendo marginal, con tasas muy por debajo de las observadas en Monteria.

La brecha entre lo urbano y lo rural se mantiene como el mayor desafio estructural en
educacion para Cérdoba. La limitada oferta de instituciones educativas en areas dispersas, la
baja conectividad que impide aprovechar la educacién virtual, la necesidad de contribuir al
sustento familiar desde temprana edad y la percepcién —no siempre infundada— de que la
educacion formal no garantiza empleos acordes en el territorio, siguen siendo factores

determinantes en la desercién escolar y en el rezago educativo del campo cordobés.

4.2 La trampa educativa: cuando el titulo no garantiza el empleo

El analisis de la relacion entre nivel educativo e ingresos laborales en Cérdoba revela una
de las paradojas mas importantes del mercado laboral departamental: la educacién protege
relativamente contra los ingresos mas bajos, pero no garantiza acceso a empleos de calidad.
En 2024, entre quienes no cuentan con ningun nivel educativo, casi el 98% gana menos del
salario minimo y menos del 1% logra superar los dos smmlv. El panorama comienza a cambiar
levemente en los niveles medios, pero los saltos significativos solo se producen a partir del
nivel universitario.

Quienes cuentan con posgrados muestran las mejores condiciones: el 54,2% de quienes
tienen una especializacion ganan entre 2 y 4 smmlv, y un 24,5% supera los 4 smmlv. Sin
embargo, incluso con este nivel de formacion, el porcentaje de personas en Cérdoba que gana
en los tramos mas altos de ingreso es muy inferior al que se observaria en departamentos con
mayor desarrollo econémico. Esto confirma que la estructura de la demanda laboral cordobesa
no puede valorizar plenamente el capital humano que el sistema educativo produce.

Esta situacion tiene consecuencias de largo alcance para las decisiones individuales y
familiares sobre inversion en educacién. Cuando los retornos de la educaciéon son bajos e
inciertos, la desercién escolar tiene una racionalidad econémica que las familias de menores
ingresos comprenden perfectamente, aunque los disefiadores de politica no siempre quieran
reconocerlo. El joven que abandona el bachillerato para trabajar en el campo no esta siendo
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irracional: esta respondiendo a una sefal clara del mercado sobre los retornos esperados de
permanecer en el sistema educativo.

La 'Brecha de Capacitacion' que emerge del analisis cualitativo tiene su correlato
estadistico preciso. Los actores entrevistados describen un modelo de 'capacitacion
por capacitacion' donde el Estado invierte masivamente en cursos del SENA y de
universidades que terminan en estadisticas de egresados, pero no en vinculacion
laboral real. Los trabajadores con experiencia practica —mecanicos, constructores,
agroproductores— se enfrentan a la exigencia de certificaciones formales que no
reconocen su saber empirico. Los datos cuantitativos muestran que incluso con nivel
universitario, el 32,7% de los ocupados en Cérdoba gana menos del salario minimo.
Esta cifra es el numero detras de la frustracion que los actores expresan en las
entrevistas.
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5.1 La fuerza de trabajo: entre lo que se cuentay lo que no

Hablar del tamafo de la fuerza de trabajo es hablar de cuantas personas estan
efectivamente disponibles para el mercado laboral: quiénes trabajan y quiénes buscan trabajo
activamente. Esta cifra —que en Colombia se conoce como Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA)— es el denominador sobre el cual se calcula la tasa de desempleo y el punto de partida
de cualquier politica de empleo. Sin embargo, como veremos, las tasas de desempleo son en
el caso de Cordoba indicadores especialmente engafosos, porque oscurecen la magnitud real
de la precariedad laboral detras de una cifra aparentemente manejable.

El problema central es que la definicidn estadistica de 'desempleo’ requiere que la persona
no solo no tenga trabajo, sino que lo esté buscando activamente. Quien ha dejado de buscar
porque cree que no encontrara —el 'desempleado desalentado'— no aparece en las
estadisticas de desempleo, sino en las de inactividad. Y en un territorio donde las
oportunidades de empleo formal son escasas y la mayoria de las personas conoce bien las
limitaciones del mercado, los niveles de desaliento pueden ser altos sin que las estadisticas lo
capturen.

5.1.1 Fuerza de trabajo y desempleo en Cérdoba

Teniendo en cuenta los datos de 2018, en el departamento de Cdrdoba, del total de
habitantes en edad de trabajar (1.231.968 personas), el 69% hizo parte de la fuerza de trabajo,
es decir, 850.168 personas. De estas, el 91% se encontraba ocupada (776.869 personas) y el
9% restante en condicion de desempleo (73.299 personas).

Para el afio 2024, el departamento de Coérdoba alcanzé aproximadamente 1.443.313
personas en edad de trabajar. De este grupo, el 65% hizo parte de la fuerza de trabajo, de los
cuales el 89% se encontraba empleado (833.450 personas) y el 11% restante estaba en
condicion de desempleo (105.120 personas). El leve aumento en la tasa de desempleo entre
2018 y 2024 —del 9% al 11%— puede asociarse a los efectos rezagados de la pandemia
sobre la recuperaciéon del mercado laboral, al crecimiento de la fuerza de trabajo que supera
la capacidad de generacion de nuevos empleos, y a posibles cambios en la disposicion a

buscar empleo activamente en el contexto pospandémico.
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Sin embargo, estos numeros deben leerse con cautela. Una tasa de desempleo del 11%
en un departamento donde mas del 80% de los empleados son informales y el 75% gana
menos del salario minimo no describe un mercado laboral saludable: describe un mercado
donde la mayoria de las personas tiene alguna ocupacion —frecuentemente precaria, informal
y mal remunerada— porque el costo de no tenerla es el hambre. La 'ocupaciéon' estadistica en
Cérdoba incluye desde el funcionario publico con contrato indefinido y prestaciones completas
hasta el jornalero que trabaja tres dias a la semana cuando hay cosecha, y la estadistica
agrega a ambos en el mismo numerador sin distincion.

5.1.2 Fuerza de trabajo y desempleo en Monteria

En cuanto a Monteria, se registraron 293.047 personas mayores de 15 afos para el 2018,
de las cuales el 69% pertenecia a la fuerza de trabajo (205.087 personas). De estas, el 91%
estaban empleadas (185.925) y el 9% desempleadas (19.162). El 31% restante de la poblacion
en edad de trabajar correspondia a la poblacién econdémicamente inactiva, conformada
principalmente por estudiantes, personas que realizan oficios del hogar y personas con
incapacidad.

En 2024, Monteria registré aproximadamente 313.407 personas en edad de trabajar. De
este total, el 66% hizo parte de la fuerza de trabajo, de las cuales el 88% (182.832 personas)
se encontraba empleada y el 12% (24.072 personas) desempleada. El leve incremento en la
tasa de desempleo de Monteria entre los dos periodos —del 9% al 12%— sugiere que el
crecimiento de la fuerza laboral ha superado la capacidad de generacion de empleo formal en
la ciudad, lo que puede asociarse también a las migraciones desde zonas rurales del
departamento y desde otros municipios de la Region Caribe.

5.1.3 Fuerza de trabajo y desempleo en las zonas rurales

En el ambito rural del departamento de Cdrdoba, las condiciones del mercado laboral
muestran rasgos de informalidad y baja estabilidad ocupacional que se han mantenido entre
2018 y 2024. En 2018, del total de personas en edad de trabajar, el 62% formaba parte de la
fuerza de trabajo, proporcién inferior a la de Monteria, lo que puede reflejar tanto una mayor
inactividad real como un efecto del desaliento —personas que han dejado de buscar empleo
porque saben que no lo encontraran.
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Para 2024, la fuerza de trabajo rural mantiene una estructura similar, aunque se observa
un leve incremento en la participacion femenina. El 63% de la poblacion rural en edad de
trabajar forma parte de la fuerza de trabajo y el 91% de estas personas se encuentra ocupada.
La tasa de desempleo, cercana al 9%, puede subestimar el verdadero nivel de precariedad
dado el elevado peso del subempleo y el trabajo por cuenta propia sin ingresos estables.

Las brechas de género siguen siendo amplias en el campo: los hombres participan mas
activamente en la fuerza de trabajo rural, mientras las mujeres se concentran en el trabajo
doméstico, las labores agricolas de apoyo y los servicios comunitarios no remunerados. A
pesar de los avances en la inclusién educativa femenina, la transicion de una mayor
escolaridad a una mayor participacion laboral remunerada sigue siendo lenta y dificil en el
contexto rural cordobés.

La teoria de la Subsistencia Dinamica, que emerge del analisis cualitativo de las
entrevistas, ofrece el marco interpretativo para estas cifras. EI mercado laboral
cordobés no es 'estatico o perezoso', como a veces se describe desde afuera: se
mueve rapidamente en la informalidad porque el sistema formal es demasiado rigido
para su realidad. El trabajador informal no espera un empleo formal: busca el jornal, el
rebusque, la ocupacion estacional que le permita sobrevivir. Esta I6gica de subsistencia
activa explica la paradoja estadistica de un desempleo relativamente bajo acompafiado
de una precariedad generalizada.
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6.1 La informalidad como condicion estructural

La informalidad laboral es, quizas, la caracteristica mas definitoria del mercado de trabajo
en Cérdoba. No es un fendmeno marginal ni excepcional: es la condicion normal de la mayoria
de los trabajadores y trabajadoras del departamento. Comprenderla requiere superar la vision
simplista que la ve como un déficit de cultura legal o como una eleccion de conveniencia de
corto plazo. La informalidad en Cdérdoba es, en primer lugar, una respuesta racional a
condiciones estructurales que hacen de la formalidad una opcién econdmicamente inasequible
para la mayor parte de los actores del mercado laboral.

El costo de la formalizacién en Colombia es objetivo: implica el pago de aportes a salud
(12,5% del salario), pension (16%), riesgos laborales (entre 0,5% y 8,7%) y caja de
compensacion familiar (4%), para un total que puede superar el 30% del salario como carga
adicional al empleador. Para un microempresario cordobés que opera con margenes
ajustados, que compite con trabajadores informales que no tienen esos costos, y que
frecuentemente no puede garantizar ingresos estables a sus trabajadores, este costo es
simplemente incompatible con la viabilidad econémica de su actividad.

Para el trabajador, la situacién no es muy diferente. Formalizarse implica contribuir a un
sistema de salud al que probablemente ya accede por el régimen subsidiado como beneficiario
del Sisbén, y a un sistema pensional cuyos beneficios recibira —si los recibe— dentro de
décadas. El calculo racional de un trabajador informal que gana cerca del salario minimo, que
tiene familia que alimentar hoy y que tiene incertidumbre sobre si podra completar las semanas
de cotizacion necesarias para una pension futura, a menudo concluye que no puede permitirse

formalizarse.

6.1.1 Cotizacién a pension en el departamento de Cérdoba

En 2018, el analisis del estado pensional de la poblacion que hace parte de la fuerza de
trabajo en el departamento de Cordoba revela un panorama que solo puede calificarse como
critico en términos de proteccion social. Del total, el 81% no cotizaba al sistema pensional,
solo el 18% realizaba aportes a pension y el 1% eran pensionados. Estas cifras significan que,
de cada diez personas que trabajan en Cérdoba, ocho estan construyendo su vejez sin red de
seguridad contributiva, dependiendo de sus ahorros —si los tienen—, de sus hijos —si pueden
y quieren apoyarlos— o de las transferencias del Estado —insuficientes e inciertas.
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De las 141.382 personas que cotizaban al sistema pensional en 2018, el 56,7% eran
hombres (80.200 personas) y el 43,3% mujeres (61.182 personas). Sin embargo, al observar
las 630.365 personas de la fuerza de trabajo que no cotizaban, el patron evidencia una mayor
proporcion de mujeres entre quienes estan excluidas de la proteccion social, lo que refleja su
mayor concentracién en empleos informales y en el trabajo no remunerado del hogar.

Esta circunstancia de una mayor incidencia de informalidad en las mujeres cordobesas
refleja lo que Goldin (2024) describe como una fuerza econémica en evolucion que aun choca
con estructuras rigidas, donde las mujeres optan por la informalidad no por falta de
competencia, sino como una respuesta racional para gestionar el impuesto a la maternidad y
la carga del cuidado, ante una oferta formal que no ofrece la flexibilidad necesaria.

Para el afio 2024, el acceso a la proteccion social a través del sistema pensional en el
departamento de Cdérdoba continlua siendo una de las principales debilidades del mercado
laboral. De las personas que hacian parte de la fuerza de trabajo, el 80,5% no cotizaban a
pension. Esta cifra, practicamente idéntica a la de 2018, es la sefial mas clara de la persistencia
estructural de la informalidad: seis afios de crecimiento econdémico, de nuevas politicas de

formalizacion y de expansion del empleo no han modificado significativamente el porcentaje
de trabajadores excluidos de la seguridad social.

Grafico 7. Distribucion porcentual por sexo y estado pensional — Cordoba 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

6.1.2 Cotizacion a pensién en Monteria

Esta situacion también se refleja en Monteria para el 2018, donde el 65% no realizaba
cotizaciones a pension, solo el 34% cotizaba y un pequeno grupo con el 1% ya se encontraba
pensionado. Aunque los niveles de cotizacion son mas altos que en el promedio departamental
—Ilo que refleja la mayor presencia del sector formal en la capital—, siguen siendo
alarmantemente bajos para una ciudad de las dimensiones y aspiraciones de Monteria.

De las 62.829 personas que cotizaban a pensién en Monteria en 2018, el 55,3% eran
hombres (34.775) y el 44,7% mujeres (28.054). En Monteria para 2024, el 58,4% de las
personas que hacen parte de la fuerza de trabajo no cotizan al sistema pensional. Esta cifra,
aunque mejor que la departamental, sigue describiendo un mercado laboral donde mas de la
mitad de los trabajadores de la capital construyen su vejez sin proteccion contributiva.

Gréfico 8. Distribucién porcentual por sexo y estado pensional — Area Metropolitana de Monteria 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).
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6.1.3 Cotizacion a pensidén en las zonas rurales

El acceso al sistema pensional en el ambito rural cordobés continia siendo sumamente
limitado. En 2018, solo el 7% de la poblacion que hacia parte de la fuerza de trabajo rural
realizaba aportes al sistema de pensiones, mientras que el 92% permanecia completamente
por fuera de cualquier esquema contributivo. Para el ano 2024, la situacion apenas muestra
variaciones: el 9% de las personas que integran la fuerza de trabajo rural reporta cotizaciones
activas al sistema pensional, mientras que el 89% permanece por fuera del esquema
contributivo.

La falta de afiliacion al sistema pensional en el campo cordobés se asocia con la
precariedad del empleo y con las condiciones histéricas de informalidad del sector
agropecuario. La inexistencia de mecanismos de ahorro o proteccion en la vejez mantiene a
la mayoria de las personas mayores en condicion de dependencia econdmica de sus familias
o del Estado, perpetuando ciclos de vulnerabilidad que se transmiten de generacién en
generacion.

Los actores entrevistados describen con una metafora precisa el dilema de la
cotizacion: 'Si me formalizo, pierdo el Sisbén y me tengo que pagar la salud. Si me
pago la salud, no puedo comer. Si no como, no puedo trabajar. ;Para qué me
formalizo?' Esta cadena logica, que los economistas denominarian la 'trampa de la
proteccion social', aparece en el analisis de sentimientos como una de las categorias
con mayor carga emocional negativa entre los trabajadores. La resolucion de esta
trampa requiere un redisefio de los umbrales de pérdida de beneficios del Sisbén, que
actualmente penaliza el paso a la formalidad en lugar de facilitarlo.
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7.1 El mapa de los ingresos en Cérdoba

El andlisis de los ingresos laborales es quizas el termdmetro mas directo de la calidad del
empleo. No importa unicamente que las personas tengan trabajo —lo que en Cdordoba la
mayoria tiene, formal o informalmente—: importa si ese trabajo les permite vivir con dignidad,
sostener a sus familias, ahorrar y planificar el futuro. Desde esa perspectiva, el panorama del
departamento de Cérdoba es preocupante: la mayoria de sus trabajadores ganan ingresos
gue no alcanzan para superar el umbral de la pobreza, y las brechas de género y de sector

son tan amplias que hacen del acceso a un buen ingreso el privilegio de una minoria.

El salario minimo mensual legal vigente (smmlv) es en Colombia el piso legal de referencia
para los ingresos laborales. Aunque muchos trabajadores ganan por encima de él —el
empleado publico, el profesional urbano, el trabajador sindicalizado—, el smmlv opera en la
practica como el techo real para la mayoria de los trabajadores informales y de bajos ingresos.
En Coérdoba, incluso ese techo es inalcanzable para la mayoria: tres de cada cuatro

trabajadores ganan menos del salario minimo.

7.1.1 Ingresos en el departamento de Cérdoba

En el departamento de Cordoba, para el 2018, el 43% de la poblacion ocupada recibio
ingresos por debajo del salario minimo, lo que evidencia un alto nivel de precariedad laboral.
Esta situacién es mas marcada entre las mujeres, quienes exhiben una concentracién mayor
en los rangos de ingreso mas bajo respecto a los hombres. El segundo grupo mas numeroso
corresponde a quienes devengan entre 1 y 2 salarios minimos, que representan el 39% del
total de ocupados.

En el afio 2024, en el departamento de Cdérdoba, el 75% de los ocupados se encuentra
recibiendo hasta dos smmlv, con el grupo de menos del minimo como el mas numeroso. En
cuanto a los grupos de ingreso superiores, las diferencias por sexo son mas pronunciadas: en
el rango de mas de 10 smmlv, los hombres representan el 73% frente al 27% de mujeres, lo
que da cuenta de una fuerte desigualdad en el acceso a ingresos altos.

Este panorama revela una estructura salarial profundamente inequitativa que no ha
experimentado mejoras sustanciales en el periodo analizado. El aumento de los ingresos bajos
entre 2018 y 2024 —la proporcion que gana menos del minimo paso del 43% al 75%— no



AT A R R AY A Observatorio
RED DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARR | LOborOI
o, EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE CORDOBA s Pontificia Universidad Javeriana

necesariamente significa un empeoramiento absoluto de los salarios: puede reflejar cambios
en la composiciéon de los ocupados, con mayor participacion de trabajadores informales vy
cuenta propia que en 2018 no declaraban ingresos o que tenian ingresos de caracter
estacional.

7.1.2 Ingresos en Monteria

Para el caso de Monteria, aunque el 25% de la poblacion ocupada gana menos del salario
minimo en el 2018, la categoria predominante es la de ingresos entre 1 y 2 salarios minimos,
que agrupa al 43% de las personas ocupadas. Al igual que en el resto del departamento, las
mujeres estan sobrerrepresentadas en los rangos de ingreso mas bajo, incluso cuando se
controla por sector de actividad, lo que sugiere que hay un efecto puro de discriminacion
salarial de género que va mas alla de la segmentacion ocupacional.

En Monteria para 2024, el 84% de los ocupados gana hasta dos smmlv, siendo también el
grupo con ingresos inferiores al minimo el de mayor participacion, con 89.986 personas. En
este segmento, los hombres representan el 56% y las mujeres el 44%. Este panorama
confirma la persistencia de condiciones laborales informales y mal remuneradas que afectan
particularmente a las mujeres, limitando sus oportunidades de ascenso econdémico y
perpetuando brechas estructurales de género en el mercado laboral regional.

7.1.3 Ingresos en las zonas rurales

Los ingresos laborales en el territorio rural cordobés se mantienen en niveles bajos y
reflejan las condiciones estructurales de informalidad y baja productividad del trabajo agricola.
En 2018, mas del 70% de las personas ocupadas en el campo recibia ingresos inferiores al
salario minimo. En 2024, el 68% de la poblaciéon ocupada rural contintia recibiendo menos del
salario minimo, y apenas el 29% gana entre uno y dos salarios minimos. Los ingresos

superiores a dos salarios minimos representan una fraccion marginal en el campo.

Los bajos niveles de ingreso en el campo cordobés se explican por la alta proporcidon de
trabajo informal, la baja tecnificacion del sector agricola, la escasa diversificacion productiva y
la dependencia de cultivos con precios volatiles en el mercado. Esta situacion perpetua la
dependencia econdmica de los hogares rurales, limita las posibilidades de ahorro y reduce
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drasticamente las probabilidades de que los hijos de trabajadores rurales accedan a
oportunidades educativas y laborales de mejor calidad.

7.2 Ingresos, educacion y la promesa incumplida

El cruce entre nivel educativo e ingresos en Coérdoba ofrece evidencia adicional sobre la
paradoja del capital humano subutilizado. En 2018, del total de personas ocupadas, el 43,5%
ganaba menos de un salario minimo. La poblacion con educacion primaria incompleta o nula
presentaba los niveles mas altos de bajos ingresos: el 68,5% de quienes no tenian ningun
nivel educativo formal ganaban menos del minimo.

A medida que aumenta el nivel educativo, se amplia también la distribucion hacia tramos
salariales mas altos, pero los retornos en Cérdoba son significativamente mas bajos que en el
promedio nacional. En 2024, el grupo con educacion universitaria muestra que el 32,7%
todavia gana menos del minimo, lo que seria inusual en mercados laborales urbanos mas
desarrollados. Para quienes cuentan con posgrados, el 54,2% de quienes tienen una
especializacion ganan entre 2 y 4 smmlv, con solo el 24,5% superando los 4 smmlv. Estas
cifras confirman que Cordoba es un territorio donde el capital humano avanzado esta
sistematicamente subvalorado por la demanda laboral existente.

En el analisis de sentimientos integrado, se valora sobre una categoria denominada el
'Valor del Titulo vs. el Saber Empirico' muestra una de las brechas de empatia mas
altas entre actores. Los trabajadores expresan frustracion intensa: invierten afos y
recursos en formaciéon para encontrarse con que el mercado no ofrece empleos
acordes. Los gremios, por su parte, expresan frustracion de signo contrario: tienen
puestos que no pueden llenar porque los graduados no tienen las habilidades
especificas que necesitan. Estas dos frustraciones no se cancelan entre si: se suman
en una pérdida colectiva que el territorio paga con talento desaprovechado y
competitividad reducida.
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8.1 La estructura productiva y sus implicaciones laborales

Las ramas de actividad econdmica en las que se distribuyen los trabajadores son el reflejo
mas directo de la estructura productiva de un territorio. En departamentos con una base
productiva diversificada —donde coexisten industria, servicios avanzados, comercio
sofisticado y actividades primarias tecnificadas—, el mercado laboral tiende a ser mas
dinamico, a ofrecer mayor variedad de oportunidades de empleo y a premiar una gama mas
amplia de perfiles y calificaciones. En departamentos con una base productiva concentrada en
pocas actividades de baja sofisticacion, como es el caso de Cdérdoba, el mercado laboral
replica esa concentracion: pocas actividades absorben a la mayoria de los trabajadores, y esas
actividades tienden a ser las de menor valor agregado, menor formalidad y menor

remuneracion.

Comprender qué hace econémicamente Cordoba es, por tanto, comprender por qué sus
trabajadores ganan lo que ganan, por qué tienen la formalidad que tienen y por qué las
posibilidades de movilidad laboral ascendente son tan limitadas para tantos. La apuesta
estratégica hacia el turismo de negocios en Monteria, la persistencia de la ganaderia extensiva
en el campo y la incipiente emergencia de sectores de mayor sofisticacion en algunas zonas
del departamento definen un mapa de oportunidades que es urgente analizar con honestidad.

8.1.1 Ramas de actividad en Cordoba

En el departamento de Codrdoba, la mayoria de las personas ocupadas en 2018 se
concentraron en actividades de agricultura y ganaderia, representando el 24% del total de
ocupados (183.708 personas), lo que evidencia el caracter rural y agropecuario de la economia
departamental. Esta actividad supera ampliamente a la segunda en importancia —el comercio,
con el 17%—y se articula con otras ramas relacionadas como el transporte y la agroindustria
incipiente.

Analizando las ramas de actividad para el 2024, los datos muestran que las principales
fuentes de empleo se concentran en el sector agropecuario (19%), seguido del comercio
(18%), las actividades artisticas (11%) y la industria manufacturera (11%). Estos cuatro
sectores concentran el 59% del empleo departamental, mostrando una estructura productiva
que se ha diversificado marginalmente respecto a 2018, pero que sigue dependiendo
fuertemente de actividades de bajo valor agregado.
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En contraste, ramas como las actividades financieras, inmobiliarias o las relacionadas con
tecnologias de la informaciéon y comunicaciones mantienen una baja participacion (entre 0% y
1%). Esta ausencia de sectores de alta sofisticaciéon econémica es uno de los factores mas
importantes para explicar los bajos retornos de la educacién superior en el territorio y la
migracion de profesionales hacia otras regiones.

Grafico 9. Distribucion porcentual por rama de actividad — Cérdoba 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

8.1.2 Ramas de actividad en Monteria

Por su parte, en la ciudad de Monteria, el panorama presenta diferencias importantes
respecto al departamento. La principal actividad econémica en 2018 fue el comercio, con una
participacion del 24% (44.952 personas), seguido por actividades artisticas con el 14% (25.589
personas), y el sector de administracién publica, educacion y salud con el 12%. Llama la
atencion que la agricultura solo representa el 1% del empleo en Monteria, confirmando que la
capital ha desarrollado una estructura laboral fundamentalmente urbana centrada en el sector
terciario.

En el caso de Monteria para 2024, el comercio representa el 22% de las ocupaciones,
seguido de la administracion publica, educacion y salud (19%) y las actividades artisticas
(13%). La mayor participacion del sector publico en la estructura de empleo monteriana —uno



ATAR R AYA . QObservatorio
&“EY DESARROLLO SOSTEMIBLE bE coRbaas S I;?b?foid —

de cada cinco ocupados trabaja en administracion, educacion o salud— tiene implicaciones
importantes: significa que una parte significativa del mercado laboral formal de Monteria
depende del gasto publico, lo que lo hace vulnerable a los ciclos electorales y a las
restricciones presupuestales del Estado.

Gréfico 10. Distribucién porcentual por rama de actividad — Area Metropolitana de Monteria 2018 vs 2024.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana con base en el procesamiento
de la GEIH- DANE (2018-2024).

8.1.3 Ramas de actividad en las zonas rurales

El perfil productivo del territorio rural cordobés mantiene un marcado caracter agropecuario
y una baja diversificacion econémica. En 2018, cerca del 65% de las personas ocupadas se
concentraban en actividades de agricultura, ganaderia, caza y pesca, que constituyen la base
de la economia local. Para 2024, la estructura laboral conserva su orientacion agropecuaria,
aunque con algunos signos de diversificacion: la agricultura y la ganaderia contindan siendo
las principales fuentes de empleo, con una participacion conjunta del 56%, y el comercio rural
y los servicios de alojamiento muestran una presencia creciente, aunque aun marginal.

La persistencia del peso del sector primario y la débil articulacién con otros segmentos
productivos reflejan la vulnerabilidad econémica de las comunidades rurales. La generacion
de empleo sigue dependiendo de actividades estacionales sujetas a los ciclos climaticos —

cada vez mas inestables como consecuencia del cambio climatico— y a la demanda urbana
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de productos agropecuarios, lo que limita las posibilidades de ingresos estables y predecibles
para los trabajadores del campo.

8.2 Segmentacién de género por ramas de actividad

La distribucion de hombres y mujeres por ramas de actividad econdmica es uno de los
indicadores mas claros de la segmentacion ocupacional por género: la tendencia de las
mujeres y los hombres a concentrarse en sectores diferentes, lo que frecuentemente se
traduce en brechas salariales de género incluso cuando se controla por nivel educativo y

experiencia.

En 2018, el analisis por rama de actividad en Cérdoba evidencia esta segmentacion: la
actividad con mayor numero de hombres ocupados fue agricultura y ganaderia, donde ellos
representan mas del 80% de los ocupados. Por otro lado, las ramas con mayor presencia
femenina son alojamiento y servicios (73% mujeres), actividades artisticas (73%),
administracion publica, educacioén y salud (62%) e informacion y telecomunicaciones (70%).
Estas actividades suelen concentrar trabajo no manual, tareas de cuidado o gestién, y
frecuentemente ofrecen mayor acceso a empleos formales para mujeres, aunque muchas
veces en condiciones contractuales precarias o a tiempo parcial.

En el afio 2024, los sectores altamente masculinizados contindan siendo la agricultura,
ganaderia, caza y pesca, donde el 92% de las personas ocupadas son hombres. Por el
contrario, las mujeres lideran la participacion en alojamiento y servicios de comida (72%),
actividades artisticas y recreativas (70%) y administracion publica, educacion y salud (58%).
En resumen, Cordoba presenta una estructura ocupacional segmentada donde las mujeres se
concentran en sectores con menor remuneracion o mayor carga de cuidado, y los hombres
predominan en ramas técnicas o vinculadas al trabajo fisico.

El andlisis cualitativo agrega una dimension que las cifras no capturan: la segmentacion
ocupacional de género no es solo el resultado de preferencias o de diferencias en
calificacion. Es también el resultado de barreras culturales e institucionales. Los actores
entrevistados describen como ciertas ocupaciones —la construccion, la mecanica, el
transporte— son percibidas como ‘trabajo de hombres’, lo que inhibe que las mujeres
las elijan o sean contratadas en ellas, independientemente de sus calificaciones.
Cambiar esta segmentacion requiere no solo mejorar el acceso de las mujeres a la
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educacion técnica en esas areas —que ya esta mejorando— sino también transformar
las normas culturales que asocian ciertas habilidades con cierto género.

Fundacion Atarraya - Observatorio Laboral, PUJ | Hacia un mercado laboral mas justo y eficiente en Cérdoba | 49
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CAPITULO 9

El tamano importa

Estructura empresarial, autoempleo y la economia atomizada
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9.1 El ecosistema empresarial de Cérdoba: pequeio, fragmentado
e informal

El tamafio de las empresas en las que trabajan los empleados es uno de los determinantes
mas importantes de la calidad del empleo. Las empresas de mayor tamano, en general, tienen
mayor capacidad para ofrecer empleos formales con prestaciones completas, para pagar
salarios por encima del minimo, para ofrecer capacitacion y oportunidades de ascenso, y para
absorber los costos de cumplimiento con las regulaciones laborales. Las microempresas y los
trabajadores por cuenta propia, por el contrario, operan en margenes mas ajustados, tienen
menor capacidad de absorber estos costos y tienden a la informalidad no como eleccién sino
como condicién de supervivencia.

En Cordoba, la estructura empresarial esta dominada de manera abrumadora por el trabajo
individual y las microempresas. Esta atomizacion del tejido productivo no es un accidente: es
el resultado de décadas de politica econdémica que no logré atraer inversion de mayor escala
al territorio, de la ausencia de sectores industriales que hubieran generado economias de
escala, y de una estructura de costos que desincentiva el crecimiento formal de los pequefios
negocios.

9.1.1 Tamano de empresa en Cérdoba

El analisis del tamano de empresa en el departamento de Cdérdoba para el afio 2018
muestra que el 68% trabajaba por cuenta propia sin empleados —es decir, trabajaba solo. Un
30% adicional trabajaba en unidades muy pequefias de 2 a 5 personas. Este panorama pone
en evidencia que el mercado laboral de Cdérdoba era predominantemente informal vy
fragmentado, con una estructura empresarial dominada por unidades de muy pequeino
tamafo, lo cual limita las posibilidades de crecimiento econémico, acceso a beneficios
laborales y desarrollo de capacidades.

En 2024, el 64,4% de los ocupados indicé trabajar solo, sin empleados, consolidando al
autoempleo como la forma predominante de insercién laboral en el departamento. Si bien hay
un leve descenso respecto a 2018, esta tendencia sigue siendo marcada. La estructura
empresarial del departamento sigue caracterizada por la informalidad y el predominio de
emprendimientos de muy pequefa escala, lo que representa desafios en términos de
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productividad, sostenibilidad laboral y acceso a la proteccion social para una parte importante
de la poblacion trabajadora.

9.1.2 Tamaino de empresa en Monteria

Con base en los datos de 2018 para la ciudad de Monteria, se observa que el 65% del total
de ocupados indicé que trabajaba solo, lo que refleja una alta proporcion de autoempleo o
informalidad incluso en la capital departamental. Para el afio 2024 en Monteria, esta proporcion
aumentoé al 70%, lo que indica que el autoempleo se ha consolidado aun mas como forma
principal de insercién laboral en la ciudad. Se observa un ligero incremento en la participacion
de empresas mas grandes en sectores como administracion publica, salud y educacion, pero
esto no modifica el patron general.

9.1.3 Tamaino de empresa y sector: el mapa cruzado

En 2024, el patrén de trabajo por cuenta propia se observa transversalmente en casi todas
las ramas de actividad: agricultura (57,8%), comercio (64,9%), alojamiento y servicios (69,4%)
y actividades artisticas (80%). Sin embargo, se evidencia un leve avance hacia formas de
organizacién mas estructuradas en algunos sectores. El numero de unidades productivas con
11 0 mas personas crecio, especialmente en administracion publica, educacion y salud (14,7%
de su total) y en actividades cientificas (2,8%).

En suma, aunque persiste una alta informalidad y atomizacién del tejido empresarial,
algunos sectores empiezan a mostrar dinamicas de formalizacion y escalamiento, que podrian
aprovecharse para fortalecer el desarrollo econémico regional. La pregunta estratégica es
como disenar incentivos y condiciones que permitan a las microempresas y trabajadores
independientes dar el salto —gradual y sin ruptura de su viabilidad econémica— hacia formas

de organizacion mas formales y de mayor escala.

Los actores gremiales entrevistados describen el ecosistema empresarial de Coérdoba
como pulverizado': muchos pequefios negocios que compiten entre si en mercados de
baja productividad, sin las economias de escala necesarias para tecnificarse,
formalizarse o mejorar sus condiciones laborales. La ausencia de empresas ancla —
grandes empleadores que fijen estandares de calidad laboral y jalonen la formalizacion
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del tejido productivo circundante— es sefialada como una de las causas mas
importantes de la persistencia de la informalidad. La estrategia de turismo MICE busca
parcialmente llenar este vacio: los hoteles grandes y los centros de convenciones son
actores formales que generan demanda de trabajo formal en sectores aledarios. Sin
embargo, los actores sefialan que la cadena de valor del turismo en Monteria todavia
tiene muchos eslabones informales: los proveedores de alimentos, los transportadores
informales, las actividades recreativas no reguladas.
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CAPITULO 10

Las voces del territorio

Analisis cualitativo bajo la Teoria Fundamentada
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10.1 Por qué escuchar importa

Los capitulos anteriores han presentado un retrato detallado del mercado laboral de
Cordoba desde la perspectiva de los numeros. Sabemos cuantos trabajan, en qué sectores,
con qué ingresos, con qué nivel educativo y con qué cobertura de seguridad social. Lo que los
numeros no dicen es por qué. ¢, Por qué la informalidad persiste a pesar de décadas de politicas
de formalizacion? ¢ Por qué la brecha de género en el empleo se mantiene incluso cuando las
mujeres superan a los hombres en educacion? ¢ Por qué los retornos de la inversion educativa
son tan bajos en el territorio? ¢ Qué sienten y piensan los actores que viven estas realidades
cada dia?

Para responder a estas preguntas, la investigacién incorporé un componente cualitativo
profundo: 17 entrevistas semiestructuradas con actores representativos del ecosistema laboral
de Cordoba, realizadas en octubre y noviembre de 2025. Los entrevistados fueron
seleccionados para cubrir la heterogeneidad del territorio: trabajadores formales e informales,
rurales y urbanos (9 entrevistas); representantes del sector publico local (2 entrevistas);
docentes de instituciones educativas universitarias y técnicas (3 entrevistas); y representantes
gremiales o empresarios (3 entrevistas).

El analisis de las entrevistas siguio la metodologia de la Teoria Fundamentada de Charmaz
(2014), un enfoque inductivo que construye teorias desde los datos sin imposicion de hipotesis
previas. El investigador no llega con respuestas prefabricadas que los datos confirman o
refutan: llega con preguntas abiertas y deja que las categorias conceptuales emerjan de la
propia voz de los actores (Strauss & Corbin, 2002).

10.2 La codificacion: del texto a la teoria

El proceso de codificacion avanzé en tres etapas sucesivas. La codificacion abierta
identificd conceptos preliminares fragmentando las transcripciones en unidades tematicas
minimas. La codificacion axial agrupé esos conceptos y establecid conexiones entre ellos,
identificando relaciones de causa, consecuencia y mediacion. La codificacion selectiva
identifico la categoria central que integra y explica el conjunto del fenémeno.
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Los seis conceptos iniciales que emergieron de la codificacién abierta son: Contexto (DIN)
—Ila vocacion econdémica y el 'donde estamos'—; Informalidad (INF) —los mecanismos y la
cultura de la precariedad—; Oferta (OFE) —el perfil del trabajador, sus brechas y
capacidades—; Demanda (DEM) —Ila empresa, su capacidad de absorcién y sus
necesidades—; Politica (POL) —Ila respuesta institucional y sus limitaciones—; y
Calidad/Vision (CAL/VIS) —el impacto humano y la estrategia de largo plazo.

10.3 El mapa relacional: causas, consecuencias y tensiones

A partir de la codificacion axial, se identific6 un mapa relacional de categorias en el
mercado laboral de Cérdoba que funciona como un sistema de tensiones donde los factores
estructurales y de oferta alimentan un ciclo de informalidad, mientras que la vision institucional
intenta romperlo mediante nuevos sectores econémicos.

Las causas del problema son estructurales: la baja productividad agropecuaria, la carencia
de empresas ancla y las brechas de habilidades de la fuerza laboral. La informalidad es el
fenomeno central, que se manifiesta en el trabajo por dia, la evasiéon prestacional y la
economia del rebusque. Sus consecuencias incluyen la exclusion de la proteccion social, la
limitacion de la movilidad econdmica y la perpetuacion intergeneracional de la pobreza.

Las estrategias de salida identificadas desde el sector publico incluyen los incentivos
tributarios escalonados para la atraccion de empresas, los procesos de transformacion
productiva hacia sectores de mayor sofisticacion, y la promocién del turismo MICE como sector
generador de empleo terciario. Sin embargo, el analisis cualitativo revela que estas estrategias
tienen tiempos y escalas que no se corresponden con las urgencias cotidianas de los
trabajadores.

10.4 Las cuatro categorias centrales

10.4.1 La Paradoja de la Formalidad Impagable

La primera categoria central explica el conflicto donde la estructura legal y prestacional del
pais se percibe como una barrera de entrada mas que como un beneficio. Para el
microempresario y el trabajador rural, la formalidad es un 'lujo' que amenaza la liquidez

inmediata necesaria para sobrevivir el dia a dia. El calculo es explicito en las entrevistas:
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quienes se formalizan asumen costos inmediatos —cotizaciones, tramites, cumplimiento
normativo— a cambio de beneficios diferidos —pension, proteccion en salud— que muchos

no confian en que podran disfrutar.

Esta paradoja no es una percepcion equivocada de actores mal informados. Es una
evaluacion racional de una estructura de incentivos que, en Colombia, efectivamente penaliza
la transicion a la formalidad para los segmentos mas vulnerables del mercado laboral. Resolver
la Paradoja de la Formalidad Impagable no es una tarea de comunicacién o de sensibilizacion:
es una tarea de redisefio institucional que modifique los umbrales de pérdida de beneficios,
los esquemas contributivos graduales y los mecanismos de apoyo durante la transicion.

10.4.2 La Transiciéon del Empleo de Estabilidad al Ingreso de Oportunidad

La segunda categoria describe un cambio de paradigma en la planeacion regional, donde
ante la incapacidad estructural de crear empleos industriales 'tradicionales' —estables,
formales, con prestaciones y perspectiva de largo plazo—, se apuesta por sectores como el
turismo que generan flujos de efectivo rapidos y multiples, aunque no necesariamente empleos
formales o estables. Este cambio de paradigma es reconocido y asumido por los actores
institucionales, pero genera incomodidad en los trabajadores, que valoran la estabilidad sobre
la multiplicidad de ingresos.

La apuesta por el turismo MICE es el ejemplo mas claro de esta transicion. Los hoteles,
los centros de convenciones, los restaurantes y los servicios conexos generan empleo, pero
frecuentemente de caracter estacional, parcial o sin garantias contractuales de largo plazo. El
trabajador que entra y sale de estos empleos segun la agenda de eventos no acumula
antigiedad, no consolida relacién laboral formal, no construye historia de cotizaciones.
Captura ingresos de oportunidad, pero no empleo de estabilidad.

10.4.3 La Brecha de Capacitacién

Existe una desconexion profunda entre lo que el sistema educativo y de formacion produce
y lo que el mercado laboral del territorio necesita. El modelo de 'capacitacion por capacitacion'
—donde el Estado invierte masivamente en cursos que terminan en estadisticas de egresados,
pero no en vinculacion laboral real— es denunciado con frustraciéon por todos los actores: los
empresarios que no encuentran trabajadores con las habilidades especificas que necesitan,
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los trabajadores con certificaciones que no consiguen empleo acorde, y los docentes que ven
gue sus egresados no logran insertarse laboralmente.

La brecha no es solo de contenidos —Ilo que se ensefia vs. lo que el mercado necesita—:
es también una brecha de validacion. Los trabajadores con amplio conocimiento empirico —
el mecanico con veinte afios de experiencia, el constructor que conoce cada técnica de su
oficio, el agro productor que sabe manejar una finca con eficiencia— no tienen manera de
certificar esa experiencia. El mercado formal los trata como no calificados. La solucion requiere
tanto ajustar los contenidos curriculares como crear mecanismos de certificacion de
competencias basados en la experiencia practica.

10.4.4 La Estrategia Institucional de Corto Plazo

La cuarta categoria central revela que la respuesta gubernamental al problema del empleo,
aunque incluye elementos estructurales como la modificacion del Estatuto Tributario con
orientacion pro-inversiones, ha priorizado estrategias de choque de corto plazo: ferias,
convenciones, eventos que dinamizan la economia por temporadas pero que no construyen
empleo estructural de largo plazo. Esta légica de corto plazo no es irresponsable: responde a
los tiempos electorales y a la presion por resultados visibles en periodos de gobierno. Pero
produce una acumulacion de intervenciones puntuales que no se articulan en una estrategia
coherente de transformacion estructural del mercado laboral.

10.5 La teoria emergente: la Subsistencia Dinamica

La integracion de las cuatro categorias centrales conduce a la formulacion de la Teoria
Emergente del mercado laboral de Cérdoba: el territorio opera bajo un modelo de Subsistencia
Dinamica. En este ecosistema, la informalidad no es solo una falta de registro, sino una
estrategia adaptativa racional frente a una oferta laboral estancada en el agro y una demanda
que no logra atraer inversion industrial suficiente.

Esta hipétesis desafia la vision tradicional que cataloga la informalidad cordobesa como un
fendmeno estatico, producto de la 'pereza' econdmica o la simple falta de cultura legal. En su
lugar, postula que el mercado laboral de Cérdoba es un ecosistema agil que se mueve a una
velocidad superior a la que el sistema formal puede procesar. El trabajador informal no esta
quieto esperando que lo formalicen: esta en movimiento constante, adaptandose a las
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oportunidades y a los ciclos del mercado, usando redes de confianza y conocimiento local para

maximizar sus ingresos en un entorno adverso.

La Subsistencia Dinamica conecta los dos mundos del departamento —la Monteria urbana
que aspira a convertirse en hub de servicios, y el Cérdoba rural que mantiene su economia de
subsistencia agropecuaria—: ante la estacionalidad del agro y la falta de industria pesada, la
fuerza laboral migra hacia la capital para insertarse en las cadenas de servicio que activa el
turismo de negocios, pero lo hace de manera informal y precaria, sin red de proteccion ni

perspectiva de estabilidad.

"Si el mercado fuera estatico, el desempleo seria absoluto. Sin embargo, la
persistencia de una economia activa pero informal prueba la hipétesis de que los
actores econémicos no esperan a que el sistema les resuelva la vida: buscan,
adaptan, sobreviven. La Subsistencia Dinamica es la muestra de una resiliencia
enorme que el sistema formal todavia no ha aprendido a aprovechar.”

— Sintesis del analisis cualitativo, 2025

La validacion estadistica de la Subsistencia Dinamica esta en los propios numeros de este
libro: el 80% de informalidad, el 75% de ingresos bajo el minimo y el 64% de autoempleo no
describen un mercado en paralisis. Describen un mercado en movimiento constante, pero en
un movimiento que reproduce la precariedad en lugar de superarla. Transformar esa energia
—1la resiliencia y la adaptabilidad de los trabajadores cordobeses— en desarrollo sostenible e
incluyente es el desafio central del mercado laboral del departamento.
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11.1 Mas alla del discurso: por qué importa como se siente

El mercado laboral es también un territorio emocional. Las decisiones que toman los
trabajadores —formalizarse o no, buscar empleo activamente o no, aceptar un trabajo precario
0 seguir buscando— no se toman unicamente con base en calculos racionales de costos y
beneficios. Se toman también desde emociones: el miedo a perder lo poco que se tiene, la
frustracion acumulada de afos de promesas incumplidas, la esperanza que genera un nuevo
programa de gobierno, la resignacion que produce saber que el sistema no fue disefiado para

personas como uno.

El analisis de sentimientos integrado busca capturar esa dimension emocional con una
metodologia rigurosa. Segun Liu (2012), el analisis de sentimientos o mineria de opinién es el
campo de estudio que analiza las opiniones, sentimientos, valoraciones, actitudes y emociones
expresadas en el lenguaje humano. Aplicado al mercado laboral, permite identificar no solo lo
que los actores dicen sobre los temas (discurso), sino como se sienten al respecto (actitud), lo
que ofrece una dimension adicional de comprension que los indicadores estadisticos
convencionales no pueden capturar.

11.2 Diseno metodolégico: actores, categorias y escala

El corpus documental base para este analisis consistid en las transcripciones literales de
las 17 entrevistas semiestructuradas. Para efectos del procesamiento, el corpus se segmenté
en cuatro macro categorias de actores: Gobierno y Sector Publico —voces de la administracion
municipal de Monteria y del Departamento—; Sector Empresarial y Gremios —voces de
representantes gremiales y empresarios—; Academia y Formacion —voces de universidades
y entidades de formacién técnica—; y Trabajadores Urbanos y Rurales —voces de la fuerza
laboral, tanto formal como informal.

Para evitar un analisis de sentimientos genérico, se disefid una bateria de 11 Categorias
Tematicas Transversales que emergieron de la codificacion axial previa, representando los
'nodos de tension' mas criticos del mercado laboral: Valor del Titulo vs. Saber Empirico; La
"Trampa' de la Proteccion Social (Sisbén); El Estado Recaudador; Estacionalidad y Cultura del
Jornal; Impacto de Costos Operativos (Energia); Visién de Futuro (Turismo MICE); Invisibilidad
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de Género; Juventud y Primera Oportunidad; Articulacién de la Triple Hélice; Dignidad Laboral
y Trato; y Paradoja de la Liquidez.

Para garantizar la comparabilidad entre actores heterogéneos, se definié una Escala de
Sentimiento tipo Likert de 5 puntos: (1) Muy Positivo —entusiasmo, vision de futuro, logro—;
(2) Positivo —esperanza, validacion, expectativa favorable—; (3) Neutro —descripcién técnica,
resignacion pragmatica, indiferencia—; (4) Negativo —preocupacion, barrera percibida,
queja—; y (5) Muy Negativo —frustracion, miedo, rechazo total, sensacién de injusticia.

11.3 El Indicador de Brecha de Empatia

Como aporte metodoldgico innovador para este estudio, se construydé el Indicador de
Brecha de Empatia. Este indicador mide la distancia emocional entre dos actores respecto a
un mismo tema, revelando el grado de desconexion o consenso social. Matematicamente, se
define como el valor absoluto de la diferencia entre el sentimiento promedio del Actor A y el
sentimiento promedio del Actor B respecto a una categoria tematica especifica.

Una Brecha Baja (0-1) indica consenso emocional: ambos actores perciben el problema o
la oportunidad de forma similar. Una Brecha Media (2) indica disonancia moderada: hay
diferencias de perspectiva, pero son solucionables con comunicacion y dialogo. Una Brecha
Alta (3-4) indica fractura social: un actor percibe una situacién como positiva o solucionada
mientras el otro la vive como una amenaza existencial. Las brechas altas son las mas
preocupantes porque representan escenarios donde el dialogo requiere primero reconstruir la
empatia antes de abordar los problemas concretos.

11.4 Las tres zonas de friccion

11.4.1 La Friccion de la Educacion: Academia vs. Realidad

El Gobierno celebra la 'oferta’ de cursos —el SENA es gratuito, las cohortes se estan
formando, la solucion esta ahi. Pero el trabajador sufre la 'invalidez' de su experiencia previa.
Su sentimiento no es de 'quiero aprender’, es de 'quiero que me reconozcan lo que ya sé'. Esta
desconexion entre la oferta institucional de formacion y la demanda de validacién de saberes
empiricos genera una de las brechas de empatia mas altas del analisis: el gobierno mide el
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éxito en numero de egresados; el trabajador mide el fracaso en numero de empleos no

conseguidos con el certificado en mano.

La solucion a esta friccidon no es simplemente mas capacitacion, sino mejor articulacion
entre la formacion y la absorcion laboral. EI SENA vy las universidades deben disefar sus
programas en consulta directa con los empleadores, con compromisos explicitos de
vinculacion laboral, y el Estado debe crear mecanismos de reconocimiento de competencias

para quienes tienen experiencia practica pero no certificacién formal.

11.4.2 La Friccion del Estado Recaudador

El Gobierno actua bajo la premisa de que el marco legal es suficiente para atraer inversion.
Al proponer el 'Estatuto Pro-Inversiones', asume que el empresario tiene la capacidad
administrativa para acceder a dichos beneficios. Su sentimiento es positivo porque considera
que ha 'hecho su parte' al crear el instrumento normativo. Para el empresario y los gremios, el
impuesto no es solo un valor monetario: es un costo de transaccion. La 'tramitomania' y la
'obligatoriedad de reportar' sugieren que el empresario siente que el Estado es un socio que
solo aparece para cobrar y que complica la operatividad diaria. El trabajador informal, por su
parte, muestra indiferencia (Neutro) en esta categoria porque habita un ecosistema donde el
Estado fiscal es poco visible. No paga impuestos formales, no recibe servicios formales: el
Estado recaudador es un problema que le parece ajeno, lo que profundiza aun mas la brecha
de integracion al sistema.

11.4.3 La Friccion sobre la Juventud

El Gobierno confia en que la formacion técnica es la llave de entrada al mercado formal
para los jévenes. La Academia y los Gremios coinciden en una visién negativa: existe un 'déficit
en competencias especificas' que los programas técnicos que el Gobierno celebra no estan
resolviendo. El joven cordobés, al intentar dar el salto de la informalidad a la formalidad, se
encuentra con que su trayectoria en el 'rebusque’ no es reconocida y que los canales formales
de busqueda de empleo —plataformas digitales, cajas de compensacién— son ajenos a su
cultura de redes de confianza personal. El Gremio se frustra porque los jovenes 'no presentan
la hoja de vida donde es': esta frase revela una friccion de capital social donde los canales
formales de busqueda son desconocidos o percibidos como poco confiables por quienes
dependen de redes informales.
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11.5 El termometro emocional del territorio

Los perfiles emocionales promedio de cada actor revelan la temperatura del territorio con
una claridad que las estadisticas convencionales no pueden ofrecer. El Gobierno (promedio
2,6 - Optimismo Tactico) vive en una realidad de 'proyectos y futuro'. Siente que esta haciendo
lo correcto y que el éxito es cuestidon de tiempo y de que los demas actores se alineen con su
visién. La Academia (promedio 2,9 - Observador Técnico) mantiene una postura analitica
equilibrada: valida al gobierno en su apuesta por nuevos sectores, pero reconoce con claridad

las fallas del mercado y la desconexién entre la oferta educativa y la demanda laboral.

Los Gremios (promedio 3,7 - Agobio Operativo) estan frustrados. Su sentimiento dominante
es la asfixia: quieren contribuir al desarrollo del territorio y tienen la voluntad de generar
empleo, pero sienten que las condiciones externas —costos energéticos, cargas tributarias,
tramitomania— no les permiten hacerlo de manera sostenible. Los Trabajadores (promedio
3,7 - Resignacion Defensiva) no expresan revolucion ni rebeldia: expresan supervivencia. No
confian en que la formalidad los ayude en su situacion actual; confian en el 'rebusque’, en las
redes comunitarias y en no perder el Sisbén. Su actitud no es de oposicién al sistema: es de
adaptacion pragmatica a un sistema que no los incluye.

11.6 El hallazgo final: la disonancia de expectativas

La sintesis del analisis de sentimientos conduce a un hallazgo fundamental que explica
buena parte del estancamiento en la transformacién del mercado laboral cordobés: existe una
disonancia de expectativas estructural entre los actores del ecosistema. El optimismo
gubernamental, impulsado por sectores emergentes como el turismo MICE, contrasta con la
percepcion de asfixia operativa de empresarios y con la resignacion defensiva de los
trabajadores. Esta asimetria no refleja falta de voluntad de ninguno de los actores: refleja
tiempos desincronizados y perspectivas ancladas en horizontes diferentes.

El gobierno planifica en ciclos de cuatrienio, con proyectos que maduran en afnos. El
empresario gestiona en ciclos de meses, con presiones de flujo de caja que no admiten espera.
El trabajador gestiona en ciclos de dias o semanas, con la urgencia de cubrir el mercado y
alimentar a la familia. Estas tres temporalidades producen tres percepciones distintas de la

misma realidad, y mientras no se construyan puentes de comunicacion y accién que
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sincronicen esas temporalidades, las politicas disefiadas desde una de ellas tenderan a fallar
desde la perspectiva de las otras.

La disonancia de expectativas no es solo un problema de comunicacion. Es un
problema de disefio institucional. Las politicas de empleo que se formulan sin consultar
a trabajadores y empresarios, que se evaluan con indicadores que no reflejan las
prioridades de los beneficiarios, y que se implementan en tiempos que no coinciden
con las urgencias del territorio, estan estructuralmente condenadas a una baja eficacia.
Cerrar la disonancia requiere mecanismos institucionales permanentes de dialogo
social —no consultas ocasionales— que permitan que las voces del territorio tengan
peso real en el disefio y la evaluacion de las politicas laborales.
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12.1 Conclusiones: lo que aprendimos

El mercado laboral del departamento de Cérdoba presenta una paradoja estructural que este
libro ha documentado desde dos angulos complementarios. Los indicadores convencionales
—tasas de desempleo relativamente bajas, crecimiento de la ocupacion entre 2018 y 2024—
sugieren un mercado que funciona. La realidad de los actores —el 80 % de informalidad, el
75 % de ingresos bajo el minimo, el 94 % de mujeres en los oficios del hogar, el 9 % de
cotizacién pensional en el campo— describe un mercado que falla sistematicamente en

proveer trabajo digno para la mayoria de sus participantes.

12.1.1 La paradoja de la Subsistencia Dinamica

La explicacion de esta paradoja no reside en la falta de voluntad de los actores cordobeses.
Reside en lo que este libro denomina Subsistencia Dinamica: el mercado laboral de Cérdoba
es agil, adaptativo y en movimiento constante, pero ese movimiento reproduce la precariedad
porque las condiciones estructurales —alta informalidad, baja diversificacién productiva,
escasa presencia de empresas de mayor escala, costos de formalizacién inaccesibles para los
mas vulnerables— hacen que el circuito virtuoso del empleo formal sea inalcanzable para la

mayoria.

Esta dinamica no es pasividad: es la respuesta racional de personas que optimizan su
supervivencia dentro de las restricciones disponibles. El trabajador informal que rechaza la
formalizaciéon no lo hace por ignorancia, sino porque los beneficios inmediatos de la
informalidad (liquidez, flexibilidad, ausencia de cargas) superan, en su calculo cotidiano, los
beneficios diferidos de la formalidad (pension, proteccion social, crédito). Cualquier politica

que ignore esta racionalidad esta condenada al fracaso.

La Subsistencia Dinamica tiene consecuencias sistematicas. Primero, produce una trampa de
baja productividad: las empresas no crecen porque no pueden acceder a crédito ni a contratos
publicos desde la informalidad, y los trabajadores no se capitalizan porque no tienen proteccion
ni acceso a formacion continua. Segundo, genera una trampa intergeneracional: los hijos de

trabajadores informales heredan métodos de sobrevivencia que funcionan en el corto plazo,
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pero reproducen la exclusién en el largo. Tercero, erosiona la base fiscal del territorio,
reduciendo la capacidad del Estado local para proveer los bienes publicos que romperian el

circulo.

12.1.2 Informalidad: magnitud, causas y consecuencias

El 80 % de informalidad laboral en Coérdoba no es un fendmeno superficial que pueda
resolverse con campafnas de concienciacién o con una inspeccion mas intensa. Es la expresion
visible de una estructura productiva dominada por microempresas y trabajo por cuenta propia
con capacidad limitada de absorcion de los costos laborales formales, combinada con un
disefio institucional que hace costosa la entrada al sistema contributivo y poco rentable la

permanencia en él.

El andlisis de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) muestra que la informalidad en
Cordoba es persistente en todos los grupos socioecondmicos y sectores de actividad, pero se
concentra de manera desproporcionada en el sector rural (donde alcanza el 94 %), en jovenes
(cuya primera insercion laboral es casi siempre informal), en mujeres (especialmente aquellas
con responsabilidades de cuidado), y en trabajadores sin acceso a certificacion formal de sus

competencias.

Las consecuencias de esta informalidad masiva se distribuyen en tres dimensiones: (i) para el
trabajador, significa ausencia de proteccion frente a riesgos (enfermedad, vejez, accidente),
ingresos por debajo del minimo y trayectorias laborales sin progresion; (ii) para las empresas,
significa costos de transaccion elevados, dificultad para acceder a mercados formales vy
contratos publicos, e incapacidad de crecer; y (iii) para el territorio, significa una base tributaria
estrecha, baja recaudacion parafiscal y un mercado interno deprimido que no genera demanda

suficiente para activar un crecimiento econémico incluyente.

12.1.3 Brechas de género: mas alla de las estadisticas

Las brechas de género documentadas en este estudio son profundas y multidimensionales.

No se limitan a la diferencia salarial —significativa en si misma— sino que abarcan la
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participacion en el mercado laboral, el acceso a proteccion social, la segregacion ocupacional

y el no reconocimiento del trabajo no remunerado de cuidado.

El dato mas revelador es que el 94 % de las mujeres que declaran no trabajar senalan “los
oficios del hogar” como su actividad principal. Este numero no refleja una preferencia, sino la
ausencia de condiciones que permitan conciliar la vida productiva con las responsabilidades
de cuidado que la sociedad cordobesa asigna de manera desigual a las mujeres. La baja tasa
de participacién femenina en el mercado laboral formal no es un problema de capital humano
—Ilas mujeres jovenes de Cdrdoba tienen niveles educativos mas altos que los hombres— sino
un problema de ausencia de infraestructura de cuidado y de normas culturales que todavia

penalizan laboralmente la maternidad.

En el sector rural, las mujeres son trabajadoras activas y esenciales en las cadenas
productivas agropecuarias, pero esa contribucién econémica es invisibilizada en los registros
y en las politicas. Esto se traduce en una exclusion sistematica de los beneficios de proteccion

social vinculados al trabajo formal, profundizando la feminizacién de la pobreza en la vejez.

12.1.4 Educacion y mercado laboral: la brecha de pertinencia

La inversion educativa en Coérdoba ha crecido de manera sostenida y los niveles de
escolaridad de la poblacion joven son significativamente mas altos que los de generaciones
anteriores. Sin embargo, los retornos de esa inversion son estructuralmente mas bajos que en
territorios con mayor sofisticacién econémica. Un graduado universitario en Cérdoba enfrenta
un mercado laboral que no tiene capacidad de absorber su capital humano en condiciones

dignas, porque la demanda laboral no ha crecido al mismo ritmo que la oferta educativa.

El analisis cualitativo identificé una Brecha de Validacion: el mercado laboral no reconoce el
conocimiento empirico acumulado por trabajadores con amplia experiencia practica, pero sin
credenciales formales. Este desajuste produce una doble pérdida: el trabajador no accede a
empleos de mejor calidad pese a su alta competencia real, y las empresas no pueden contratar
el talento que necesitan porque los mecanismos de seleccion son demasiado rigidos para

capturarlo.
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Adicionalmente, la oferta educativa del departamento exhibe una desconexién crénica con la
demanda productiva real. Los programas de formacion técnica y profesional no se actualizan
al ritmo de los sectores emergentes (logistica, turismo, tecnologia aplicada, agroindustria), y
los programas universitarios tienen dificultades para insertar a sus egresados en un mercado

local que no genera suficientes plazas de empleo formal de calidad.

12.1.5 La Brecha de Empatia: el fracaso de la coordinacién institucional

Uno de los hallazgos mas relevantes del analisis de sentimientos integrado (capitulo 11) es la
existencia de una Brecha de Empatia entre actores: el Gobierno percibe la situacion con
optimismo tactico (promedio 2,6 en escala de 1 a 5), la Academia con una mirada analitica
moderada (2,9), mientras que los Gremios y los Trabajadores expresan agobio y resignacion
respectivamente (ambos en 3,7). Esta fractura emocional e interpretativa impide la

sincronizacion de esfuerzos y reduce la efectividad de las politicas publicas.

La Brecha de Empatia no es un problema de comunicacion superficial: refleja experiencias
radicalmente distintas del mismo mercado laboral. Los funcionarios que disefian politicas de
formalizacién desde sus escritorios no conviven con la incertidumbre del cuentapropista que
no sabe si mafana tendra ingresos. Los académicos que analizan tendencias agregadas
pueden perder de vista la urgencia cotidiana del trabajador informal. Cerrar esta brecha no es
solo un imperativo politico: es una condicion metodoldgica para disefiar politicas que

funcionen.

12.1.6 Diversificacion productiva insuficiente y dependencia de sectores

estacionales

La estructura econémica de Cordoba continla siendo poco diversificada. La economia
departamental depende en exceso de sectores con alta estacionalidad (turismo, servicios) y
de actividades agropecuarias con baja incorporacion de valor agregado. Esta concentracion
limita la capacidad del territorio para generar empleos formales estables y con salarios
suficientes, y hace que las fluctuaciones de la demanda agregada impacten de manera

desproporcionada sobre los trabajadores mas vulnerables.
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Mientras tanto, el perfil educativo de la fuerza laboral cordobesa ha mejorado
significativamente en la ultima década. Esta divergencia creciente entre la sofisticacién del
capital humano disponible y la sofisticacién de los empleos que el territorio genera es uno de
los principales motores de la migracion de talento educado hacia otras regiones del pais,

debilitando el potencial de desarrollo endégeno de Cordoba.

12.2 Recomendaciones de politica publica

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se articulan alrededor de nueve ejes
estratégicos, derivados directamente de los hallazgos cuantitativos y cualitativos del estudio.
Para cada recomendacion se identifican: (i) el problema estructural que aborda, (ii) los actores
que deben involucrarse y su rol especifico, (iii) las medidas concretas de politica que se

proponen, y (iv) los efectos esperados de la implementacion.

Una advertencia metodoldgica es necesaria: ninguna de estas recomendaciones funciona de
forma aislada. La Subsistencia Dinamica es un fendmeno sistémico que solo puede ser
transformado mediante intervenciones coordinadas que ataquen simultaneamente la oferta y
la demanda laboral, los incentivos de formalizacion, la pertinencia educativa, las brechas de

género y la calidad de la gobernanza institucional.

12.2.1 Formalizacién laboral gradual y territorializada

La formalizacién no debe plantearse como una obligacion fiscal sino como una oportunidad
econdémica: el trabajador y el microempresario solo aceptaran la formalidad cuando los
beneficios concretos superen de manera clara y tangible los costos inmediatos. Para ello se
requiere disefiar esquemas diferenciados por sector y territorio, que reconozcan la racionalidad
de la Subsistencia Dinamica y ofrezcan rutas graduales de incorporacion al sistema

contributivo.

Actores y responsabilidades
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Problema
identificado

Altos costos
percibidos de la
formalizacion

frente a sus
beneficios;
racionalidad
adaptativa de la
Subsistencia
Dinamica; temor a
perder la
proteccion social
del Sisbén.

Actores
responsables

Nivel nacional:
MinHacienda
(disefio tributario
escalonado),
MinTrabajo
(inspeccién y
acompanamiento),
MinSalud y DPS
(revision umbral
Sisbén), DNP vy
MinCIT (estrategia
productiva).

Nivel territorial:
Gobernacion de
Coérdoba, alcaldias
municipales,
secretarias de
planeacion, oficinas
del Sisbén, Camara
de Comercio de
Monteria,
Comfacor.

Acciones / medidas
de politica

Disefiar reglas
fiscales escalonadas
para microempresas
(reducir
progresivamente la
carga durante los
primeros 3 afnos).

Simplificar tramites de
registro empresarial y
laboral con ventanilla
Unica digital.

Revisar el umbral de
pérdida de beneficios
del Sisbén para que la
formalizacion no
implique la pérdida
abrupta de subsidios.

Implementar rutas de
formalizacion sectorial
piloto en construccion,
comercio y transporte.

Crear un programa
departamental de
acompanamiento y
mentoria para
microempresarios en
transito.

Observatorio
Laboral

Pontificia Universidad Javeriana

Efectos esperados

Reducir el costo
percibido  de la
formalidad; aumentar

la tasa de
formalizacion en
municipios piloto;
ampliar la  base
contributiva sin

desproteger a la
poblacion vulnerable.

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.2 Reconocimiento y certificacion del capital humano empirico
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El mercado laboral de Cordoba concentra un enorme capital humano empirico no certificado.
Trabajadores con afios de experiencia en agropecuaria, construccion, salud comunitaria y
comercio tienen competencias reales que no son reconocidas por el sistema formal, cerrando

el acceso a empleos de mayor calidad y reforzando la informalidad.

Actores y responsabilidades

Problema Actores Acciones / medidas Efectos esperados

identificado responsables de politica

Brecha de SENA (liderazgo Crear pruebas de Ampliar el acceso de

Validacion: la técnico del sistema desempefio trabajadores

experiencia de reconocimiento estandarizadas por informales a empleos

empirica no es de aprendizajes @ sector que certifiquen de mejor calidad sin

valorada previos). competencias sin  que deban abandonar

formalmente; . . requerir escolaridad @ sus fuentes de
. Universidades de la . .

trabajadores previa. ingreso actuales;

competentes no

region (disefio de

reducir la Brecha de

rutas de Implementar rutas de o
pueden acceder a ., e Validacion.
: homologacién homologacién
empleos de mejor . .

. . académica). académica acelerada
calidad sin ara trabajadores con
credenciales. Ministerio de P . .J

» experiencia
Educacion
, comprobada.
Nacional (marcos
normativos). Ofrecer micro-
, formacion especifica
Gremios
, para cerrar brechas
productivos
. puntuales (no cursos
(definicidn de
, desde cero).
estandares de
competencia  por Vincular los
sector). certificados de
competencias a
plataformas de

intermediacion laboral
reconocidas por los
empleadores.

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.
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12.2.3 Vouchers de formacion en habilidades de “ultima milla”

El analisis de la demanda laboral en el sector de servicios y turismo de Monteria revela una
brecha urgente en bilinglismo y manejo de herramientas digitales de gestion. Esta brecha no

requiere afos de formacion: puede cerrarse con micro-certificaciones intensivas si existe un

mecanismo que subvencione la demanda de formacién entre los jovenes.

Actores y responsabilidades

Problema Actores Acciones / medidas de Efectos esperados
identificado responsables politica
Brecha critica en Alcaldia de Crear un fondo Aumentar la
bilinglismo e Monteria y municipal/departamental insercion laboral
inglés técnico y Gobernacion de de vouchers para micro- rapida de jovenes;
en herramientas Codrdoba certificaciones en inglés reducir la brecha
digitales de (financiacion del técnico y software de bilingie y digital;
gestion entre fondo de gestion, dirigido a generar una oferta
jovenes vouchers). jévenes bachilleres. de personal mas
bachilleres ue . , competitiva para el
. g Gremios del sector = Articular la entrega del P p. .
aspiran sector de servicios y
. (Cotelco, Fenalco) voucher con vacantes .
insertarse en el s . o turismo.
sector de (identificacion de identificadas y pre-
Servicios y vacantes reales y comprometidas por los
. compromisos de gremios empleadores.
turismo. . L,
vinculacion). o
Disenar programas
Cajas de intensivos de 4-8
Compensacion semanas, compatibles
(Comfacor) con actividad laboral
(operacion paralela.
logistica del -
pr?)grama) Establecer indicadores
' de insercién laboral
Instituciones de postprograma como
formacion para el condicion de renovacion
trabajo (provisiéon = del fondo.
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Problema Actores Acciones / medidas de Efectos esperados
identificado responsables politica

de las  micro-
certificaciones).

SENA
(aseguramiento de
calidad del
contenido
formandose).

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.4 Articulacion efectiva de la triple hélice Estado—Academia—Empresa

La formacion técnica y profesional en Cordoba opera en silos institucionales que se hablan
entre si solo ocasionalmente. Las mesas de trabajo esporadicas no constituyen gobernanza
efectiva: se necesitan mecanismos permanentes con contratos de resultado que hagan rendir

cuentas a todos los actores de la cadena.

Actores y responsabilidades

Problema Actores Acciones / medidas Efectos esperados
identificado responsables de politica

Desconexion Gobernacion de Constituir un Consejo Lograr que la oferta
cronica entre la Codrdoba y Regional de educativa del
oferta  educativa Céamaras de Pertinencia Educativa departamento

del departamento Comercio con mandato formal, responda a las
y las necesidades (convocatoria y presupuesto propio y necesidades reales
reales del secretaria técnica rendicion de cuentas de los empleadores;
mercado laboral; del Consejo  anual. reducir el desempleo
curriculos Regional). Actualizar de graduados;
desactualizados;  ynjversidades vy periddicamente  los aumentar la
ausencia de  senA curriculos basados en | Pertinencia  de la

compromisos  de la vocacién productiva
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Problema
identificado

vinculacion laboral
por parte de los
empleadores.

Actores
responsables

(actualizacion

curricular).
Gremios y
empresas
(definicidn de
perfiles
demandados y
compromisos  de
vinculacion).
Ministerio de
Educacién (marcos
regulatorios de
pertinencia).
Alcaldia de
Monteria (politica

de formacién para
el empleo local).

Acciones / medidas
de politica

local (agroindustria,
logistica, turismo,
energias renovables).

Firmar convenios de

vinculacion laboral
directa entre
instituciones

educativas y
empleadores, con

metas verificables.

Crear una plataforma

digital publica de
seguimiento a
egresados que

retroalimente la oferta
educativa.

Efectos esperados

formacion técnica y
profesional.

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.5 Fondo Regional de Crédito “Alianza por tu Negocio”

El 64 % de los cuentapropistas del departamento reporta falta de liquidez como el principal
obstaculo para crecer y formalizarse. El acceso al crédito formal es una condiciéon necesaria
para que la microempresa informal pueda dar el salto a la legalidad sin asfixiarse

financieramente.

Actores y responsabilidades
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Problema
identificado

El 64 % de
cuentapropistas
enfrenta iliquidez
cronica que impide
la inversion, el
crecimiento y la

los

Actores
responsables

Bancéldex (disefno
y fondeo de la linea
de crédito blando).

Gobernacion de
Coérdoba

(cofinanciacion vy

Acciones / medidas
de politica

Crear una linea de
crédito blando para
microempresarios

informales que
decidan formalizarse,
con tasa preferencial.

Efectos esperados

Mitigar la falta de
liquidez que asfixia al
cuentapropista;
aumentar la tasa de
supervivencia de
microempresas

formalizacion; el qordinacion Establecer |la formalizadas; generar
crédito formal es territorial). condonacién de un incentivo
inaccesible para la Alcaldias intereses como €condmico tangible y
microempresa ; ; verificable ara la
informal.p municipales mcen_tlyo formalizaci()nr.)

(identificacion ~ de condicionado a la

beneficiarios y Permanencia en el

seguimiento). régimen formal por

i mas de un afo.
Camaras de
Comercio Vincular el crédito a

(validacion de la Un p’rograma (lie
permanencia en el mentoria empresarial

régimen formal). que incremente la

i ito,
Comfacor y ofras probabilidad de éxito

Priorizar sectores con

cajas de

compensacion mayor potencial de
(operacion del €ncadenamiento
programa y productivo (agro
mentoria alimentos,  turismo,
empresarial). logistica).

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.6 Politica diferencial de género en el mercado laboral

Las brechas de género documentadas en este estudio no se resolveran con medidas
generales de empleo. Requieren intervenciones especificamente disefiadas para remover los

obstaculos que impiden a las mujeres participar en el mercado laboral en condiciones de
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igualdad, y para reconocer y valorar las contribuciones econémicas que ya realizan pero que

permanecen invisibles para las estadisticas y las politicas.

Actores y responsabilidades

Problema
identificado

El 94 % de
mujeres fuera del
mercado laboral
reportan ocuparse
en oficios del
hogar;

feminizacion de la
pobreza; trabajo

de cuidado no
remunerado y no
reconocido;
segregacion
ocupacional.

Actores
responsables

Secretarias de la
Mujer a nivel
departamental y
municipal
(liderazgo técnico y
politico).

Ministerio del
Trabajo y Ministerio
de Salud
(adaptacioén de
instrumentos de
proteccion social).

Colpensiones y
operadores de Ley

2381 (disefio de
mecanismos de
ahorro

intermitente).

Gremios del sector

rural (visibilizacion
del trabajo
femenino en
cadenas
productivas).

DANE y
Observatorio
Laboral Javeriana
(produccioén de
datos

desagregados).

Acciones / medidas
de politica

Ampliar la red de
centros de cuidado y
guarderias en zonas
de alta concentracion
de trabajo femenino
informal.

Adaptar los
mecanismos de
ahorro pensional
voluntario (Ley

2381/2024) a |la
realidad de ingresos
intermitentes de las
mujeres
cuentapropistas.

Crear programas de
emprendimiento rural
con perspectiva de

género que
reconozcan y
formalicen la

contribucién de las
mujeres a las cadenas
agropecuarias.

Producir
periédicamente
estadisticas
desagregadas por
sexo del trabajo de
cuidado en las

Efectos esperados

Aumentar la tasa de
participacion laboral
femenina; liberar
tiempo productivo
para las mujeres;
reducir la
feminizacion de la
pobreza; visibilizar el
aporte econoémico del
trabajo de cuidado.
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Problema Actores Acciones / medidas Efectos esperados
identificado responsables de politica

cuentas econodmicas
del territorio.

Incorporar clausulas
de paridad de género
en los contratos

publicos de
concesiones y
compras publicas del
departamento.

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.7 Incentivos directos a la “ndmina nueva” para Mipymes

Las pequefias y medianas empresas que intentan formalizarse o ampliar su némina enfrentan
un choque de costos parafiscales que, en muchos casos, las hace retroceder a la informalidad.
Un subsidio temporal y focalizado a los aportes de seguridad social puede ser el catalizador

que permita a estas empresas dar el paso definitivo hacia la legalidad.

Actores y responsabilidades

Problema Actores Acciones / medidas Efectos esperados
identificado responsables de politica

Los costos Comfacor y cajas Crear un  fondo Reducir el costo de la
parafiscales de compensacion departamental que primera contratacion
asfixian (operacion del subsidie el 50 % de formal para Mipymes;
financieramente a fondo y los aportes a facilitar la insercion
las Mipymes en su  desembolso). seguridad social ' laboral formal de
intento POr  MinTrabajo y durante el primer afio grupos con mayores
formalizar nuevas ygpp (marco de vinculacion de barreras de entrada;
contrataciones, normativo y jévenes, mujeres y aumentar la base de
especialmente de fiscalizacion). adultos mayores de empleados cotizantes

poblacién  joven, 50 afios (modelo tipo en el departamento.

MinHacienda
(fuente de
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Problema
identificado

mujeres y mayores
de 50 anos.

Actores
responsables

financiamiento
nacional).

Gobernacion de
Cérdoba y alcaldias
(cofinanciacion y

Acciones / medidas
de politica

PAEF, administrado
por la UGPP).

Establecer criterios
de focalizacion en
Mipymes del sector

Efectos esperados

seleccién de formal con menos de
beneficiarios). 50 empleados.
Cémaras de Disefar un sistema
Comercio de seguimiento que
(verificacion del verifique la
registro formal de permanencia del
las empresas trabajador y de la
beneficiarias). empresa en el
régimen formal al final
del periodo
subsidiado.
Articular el subsidio

con un programa de
asistencia técnica en
gestion  empresarial
para los beneficiarios.

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.8 Diversificacion econémica y atraccion de inversion productiva

La transformacién estructural del mercado laboral de Cérdoba depende, en ultima instancia,
de la capacidad del territorio para generar empleos formales y estables que absorban el capital
humano creciente de su poblacion. Esto requiere una estrategia activa de diversificacion

econdémica que vaya mas alla del turismo y los servicios estacionales.

Actores y responsabilidades
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Problema
identificado

Dependencia de
sectores
estacionales
(turismo y
servicios) frente a
un creciente perfil
educativo de la

fuerza laboral;
fuga de talento
educado; baja
densidad de
empresas

formales grandes.

Actores
responsables

ProColombia
(promocion de
inversion extranjera
directa).

Gobernacion de
Cérdoba (disefio de
incentivos y zonas

de desarrollo
productivo).
ProMonteria y
Camaras de
Comercio
(promocién de
inversion  privada
nacional y local).
MinCIT 'y DNP
(politica de
desarrollo
econdémico
territorial).

UPME y Ministerio
de Minas (energias
renovables).

Academia y centros
de investigacion
(transferencia de
tecnologia).

14 ©@

Acciones / medidas
de politica

Formular una
Estrategia
Departamental de
Diversificacion
Productiva que
priorice agroindustria,
logistica y

distribucion, energias
renovables (potencial
solar y edlico del
departamento) y
servicios tecnologicos
aplicados.

Invertir en
infraestructura
logistica, conectividad
digital y parques
industriales que
reduzcan los costos
de hacer negocios en
el territorio.

Revisar y estabilizar
los costos del servicio
de energia eléctrica
para empresas
productivas en la
region Caribe.

Crear esquemas de
financiacion  publica
para I+D+i aplicado a
las vocaciones
productivas locales.

Desarrollar una
politica de retencion y
retorno de talento
educado cordobés.

Observatorio
Laboral

Pontificia Universidad Javeriana

Efectos esperados

Atraer inversion que
genere empleos
formales estables con
salarios competitivos;
retener el talento local
educado; ampliar la
base productiva y la
recaudacion fiscal del
departamento.
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Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.2.9 Sincronizacién de expectativas y comunicacion estratégica

El disefio participativo de politicas no es una formalidad: es una condicion necesaria para que
las intervenciones sean percibidas como legitimas y utiles por quienes deben adoptarlas. La

Brecha de Empatia identificada entre actores institucionales y trabajadores exige la creacion

de instancias formales de dialogo social en Cérdoba.

Actores y responsabilidades

Problema Actores Acciones / medidas Efectos esperados
identificado responsables de politica

Brecha de Gobernacion de Crear una Mesa Recuperar la
Empatia entre Cordoba y alcaldia Permanente de confianza

sector publico y de Monteria Dialogo Sociolaboral institucional; reducir
trabajadores (convocatoria y de Cordoba con laBrecha de Empatia;
(promedios 2,6 vs. financiacion de los participacion asegurar que las
3,7 en analisis de espacios de multiactor, agenda intervenciones sean
sentimientos); dialogo). publica y rendicién de percibidas como
falta de confianza academia y cuentas anual. legitimas; mejorar la
institucional; Observatorio Implementar el disefio  efectividad 'y la
politicas Laboral Javeriana participativo ~ como adhesion  de  las
percibidas  como  (sjstematizacion de estandar obligatorio politicas publicas de
ajenas 'y Poco  gyidencia y para politicas de e€mpleo.

utiles. facilitacién técnica). empleo: consulta a

los beneficiarios en la

Centrales

sindicales y etapa de formulacion,
organizaciones de MO .’SOIO de
trabajadores evaluacion.
informales Desarrollar
(representacion de estrategias de

los trabajadores).

Gremios
productivos

comunicacion directa
y accesible sobre los
beneficios concretos
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Problema Actores Acciones / medidas Efectos esperados
identificado responsables de politica

(representacion de las politicas de
empresarial). formalizacion.
Organizaciones de Articular el
la sociedad civil y Observatorio Laboral
comunidades de la Javeriana con el
(voces del sistema de monitoreo
territorio). departamental para
proveer evidencia
periodica y
actualizada que

alimente el dialogo.

Fuente: Elaborado por FundAtarraya - Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana.

12.3 Una mirada al futuro

El departamento de Coérdoba tiene condiciones objetivas para construir un mercado laboral
mas incluyente y sostenible. Tiene una fuerza laboral joven, creciente y con niveles educativos
en alza. Tiene vocaciones productivas —agropecuaria, turistica, logistica— con potencial de
sofisticacion si se invierte adecuadamente en tecnologia, infraestructura y desarrollo del capital
humano. Tiene una capital que aspira a convertirse en un nodo regional de servicios y que

tiene la infraestructura basica para hacerlo.

Lo que le falta, sobre todo, es sincronizacion: que las politicas publicas, las inversiones
empresariales, los programas educativos y las aspiraciones de los trabajadores se muevan en
la misma direccién, en tiempos que se correspondan con las urgencias de cada actor. La
Subsistencia Dinamica que documenta este libro no es el destino de Cérdoba: es el punto de
partida. La resiliencia y la adaptabilidad que han permitido a los trabajadores cordobeses
sobrevivir en condiciones adversas son exactamente las capacidades que, con las condiciones
estructurales correctas, pueden convertirse en el motor de un desarrollo genuinamente

incluyente.



/\NTARRAYAC @)
e S Pontificia Universidad Javeriana

Las nueve recomendaciones presentadas en este capitulo no son una lista de deseos: son
una agenda articulada de politica publica que puede implementarse con los recursos
institucionales y financieros disponibles en el territorio, siempre que exista la voluntad politica
de coordinar esfuerzos y de escuchar las voces de quienes mas necesitan que el mercado

laboral de Cérdoba funcione de manera justa y eficiente.

Nota metodolégica

Este capitulo sintetiza los hallazgos del estudio y los traduce en recomendaciones de politica
publica. Las conclusiones se basan en el analisis cuantitativo de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH-DANE), el anadlisis cualitativo bajo Teoria Fundamentada (cap. 10) y el
analisis de sentimientos integrado (cap. 11). Las recomendaciones fueron elaboradas por el
equipo de la Fundacién Atarraya y el Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad
Javeriana, con insumos de los actores consultados en el trabajo de campo. La identificacion
de actores responsables sigue los marcos de gobernanza multinivel vigentes en Colombia
(nivel nacional, departamental y municipal), sin excluir el papel articulador del sector privado y

la academia.
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CAPITULO 13

Capitulo abierto

Comentarios, reflexiones y voces del territorio
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— Este capitulo esta en construccion permanente —

Este capitulo rompe deliberadamente con el formato convencional de un libro académico.
No tiene conclusiones ni argumentos predeterminados. Es un espacio abierto, disefiado para
recibir voces, perspectivas, correcciones y reflexiones de quienes conocen el mercado laboral
de Cdérdoba desde adentro: trabajadores y trabajadoras, empresarios, docentes, funcionarios
publicos, jovenes buscando su primer empleo, mujeres que han vuelto al mercado laboral
después de afios dedicadas al cuidado, campesinos que cultivan la tierra y no saben si el

préximo afo podran seguir haciéndolo.

Los analisis cuantitativos y cualitativos presentados en este libro son rigurosos, pero ningun
rigor metodoldgico puede capturar la totalidad de una realidad tan compleja y diversa como la
del mercado laboral cordobés. Hay experiencias que no caben en una encuesta, perspectivas
que ninguna entrevista alcanza a formular, y saberes que se transmiten en el intercambio

cotidiano entre personas que comparten un territorio y una historia.

Este espacio existe para que esas voces encuentren lugar en el texto, por lo cual invitamos
a todo lector que quisiera compartir una reflexion y/o un comentario a que lo comparta al correo

consejodirectivo@fundatarraya.org o a través de los canales digitales de la Fundacion

Atarraya (https://fundatarraya.org/#contacto.

Invitamos a los lectores a enriquecer este libro con sus comentarios. Sus aportes seran
incorporados por los equipos de investigacion de la Fundacién Atarraya y el Observatorio

Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana en futuras ediciones y actualizaciones.

En esta linea a continuacién se incorporan en esta version los comentarios de Juan
Fernando Cadavid (empresario de Agropecuaria Francia y Lusitania), Dairo Samir Guevara,
(rector de la Institucion Educativa Berlin), y Jairo Burgos de la Espriella (presidente del consejo
directivo de la Fundacion Atarraya), quienes participaron en el desarrollo de este capitulo en

su version inicial.


mailto:consejodirectivo@fundatarraya.org
https://fundatarraya.org/#contacto

ATARRAYA(

RED DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARR
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE CORDOBA

Observatorio
Laboral
Pontificia Universidad Javeriana

Comentarios de Juan Fernando Cadavid, empresario de

Agropecuaria Francia y Lusitania.

1. ¢Cuales han sido sus experiencias personales o profesionales con la formalizacion laboral
en Cordoba?

-Estabilidad para los empleados y empresa para proyectar desarrollo, medicion de
productividad, menos perdida por desconocimiento de labores, menos fuga de conocimiento

adquirido, mayor sentido de pertenencia,

2. ¢Qué obstaculos concretos ha encontrado o ha visto encontrar a otros?
-Dificil conseguir mano de obra joven y/o calificada, no quieren perder beneficios del estado,

ausencia de cotizaciones pensionales para edad de los 45 afos en adelante.

3. ¢Qué incentivos o condiciones cambiarian la ecuacion y harian que la formalizacion fuera
una opcion atractiva y alcanzable para mas personas?

-Sentir que trabajan para una empresa, econémico, aporte a pension, capacitaciones laborales
y seguridad y salud en el trabajo, pago de incapacidades médicas, laborales y vacaciones, el
gasto es deducible de renta, respaldo en caso de siniestros, subsidios y beneficios de cajas

de compensacion, dotacion y equipo de proteccidon personal, subsidio de transporte.

4. ;Conoce casos de trabajadores o empresas que hayan dado el salto de la informalidad a la
formalidad con éxito?
-Si

5. ¢ Qué factores lo hicieron posible?
-Minimizar riesgos de demandas laborales, acceso a mercados y empresas mas formales, la
deducibilidad del gasto, respaldo en caso de siniestros, pensién para los empleados,

obligatoriedad por cumplimiento de normas.
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6. ¢;Qué lecciones pueden extraerse de esas experiencias para disefiar politicas mas
efectivas?

-Mayor conocimiento y trayectoria de los empleados, minimizar los riesgos en demandas
laborales, personal con mayor capacitacion en diferentes ambitos laborales, estabilidad laboral

tranquilidad en el ambiente laboral y comunicacién asertiva.

7. ¢De qué manera concreta se manifiestan las desigualdades de género en el mercado laboral
en su entorno inmediato —su empresa, su comunidad, su sector?
-Las actividades de campo requieren grandes esfuerzos fisicos, dificil su integracion en

cuadrillas con muchos hombres, en algunas labores de campo ellas mismas se excluyen.

8. ¢ Qué formas de trabajo de las mujeres siguen siendo invisibles estadistica y socialmente, y
qué se necesitaria para hacerlas visibles?

-Las labores del hogar, el cuidado de animales de patio y huertas, cuidado de infantes y
ancianos. Hacer notar mas su trabajo mediante educacion a conyuges o nucleos familiares o
de convivencia, a las mujeres del campo darles un plante de animales de patio o materiales
de agricultura para convertirlo en sus ahorros, capacitarlas para obtener mejores rendimientos

en sus labores y hacerlas participes del producido.

9. ¢Qué cambios en las politicas publicas, en las normas culturales o en las practicas
empresariales tendrian el mayor impacto sobre la igualdad de género en el empleo en
Cordoba?

-Se debe hacer un gran trabajo cultural para educar mejor al hombre cordobés y vea a la mujer
con respeto y como una compafiera de trabajo, llena de capacidades aportantes para el buen
desempeio de un proyecto de vida en el campo, como en la ciudad. Mediante campafas para
exaltar y promover las labores que a diario desempefian y valorarlas, las empresas pueden
capacitar a las esposas de sus empleados en diferentes actividades. La posibilidad de entrar
en mercados mas formales puede contemplar la exigencia de contratacion con mayor inclusion

femenina, contemplar la posibilidad de salarios fraccionados.
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10. ¢Quién tiene que liderar esos cambios?
-Todos los sectores publicos y privados a través de las asociaciones y agremiaciones, la

academia, la prensa.

11. ¢Como percibe la relacion entre la oferta educativa disponible en Coérdoba y las
necesidades reales del mercado laboral?

-Oferta educativa muy completa con respecto a la demanda laboral. Ahora bien, Cérdoba
necesita una mayor cantidad de empresas organizadas que empiecen a demandar mas
personal calificado, en el momento no existe una cultura que pague bien por el nivel de

educacion. Hay muy poca tecnificacion en el agro y poca empresarizacion del campo.

12. ¢ Qué programas o instituciones estan haciendo las cosas bien y podrian servir de modelo?

-El sector comercio, algunos artesanos, hoteleria y los independientes por obligacion.

13. ¢Dbénde estan las mayores desconexiones y qué se necesitaria para cerrarlas?

-En el campo, se necesita educacidon y empresarizacion.

14. ¢;Qué mecanismos de reconocimiento de competencias empiricas serian mas utiles y

viables en el contexto de Cordoba?
-Mecanismos: festivales, ferias, muestras culturales. Competencias: gastronomia, las labores

del hogar, artesanias, folclore.

15. ¢Como podria el SENA, las universidades o el gobierno departamental liderar ese
proceso?
-Convocando a empleados y empleadores para educarlos y mostrarles los beneficios de

formalizarse.

16. ;Reconoce en el concepto de 'Subsistencia Dinamica' su propia experiencia o la de
personas que conoce?

-Entiendo el significado, conozco muchisimos casos.
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17. ¢Qué captura bien ese concepto y quée se le escapa?

-Describe la manera como los informales se ingenian como buscar recursos en el rebusque.

18. ¢ Qué aspecto de la realidad laboral cordobesa le parece mas urgente visibilizar y que este
libro no ha alcanzado a abordar con suficiente profundidad?
-El informal no tiene afan de formalizarse, no importa, le da lo mismo. El empleado cordobés

es muy sumiso y conformista.

19. Si pudiera disefiar una politica publica especifica para mejorar el mercado laboral de
Cordoba en los préximos cinco afios, ¢cual seria y por qué?

-Invitaria empresas que tengan intereses en los productos que se producen en el
departamento para que se instalen aqui dandoles incentivos tributarios muy atractivos, traeria
grandes clientes para proyectar crecimiento de produccion y avances tecnologicos aplicados

al agro.

20. ¢ Qué actores tendrian que involucrarse para que fuera efectiva?

-Agricola y pecuario, artesanal, folclérico, academia, publico y privado.

21. ¢Cree que la apuesta por el turismo MICE en Monteria puede convertirse en un motor real
de empleo formal y bien remunerado para los trabajadores cordobeses?
-Si pero los cordobeses tienen que concientizarse que tienen un potencial inmenso y que falta

demasiado por mostrar, el turista busca lo autéctono.

22. ;Qué condiciones se necesitan para que eso ocurra?
-Dejar atras el complejo de y mostrarse como es, mostrar la riqueza de la biodiversidad y lo

espontaneo de su gente.

23. ¢Qué riesgos ve en esa apuesta que merecen ser considerados?

-La seguridad, idiomas, logistica de movilizaciéon, personal capacitado.
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24. ¢ Qué futuro imagina para el campo cordobés en los proximos diez afios?
-Personal calificado y formal, tecnologia, distritos de riego y drenajes, grandes empresas

comprando futuros, mecanizacion, vias, ambientalmente sostenible y sustentable.

25. ;Coémo podria la economia rural diversificar y ofrecer oportunidades de empleo digno sin
perder la identidad y el saber agropecuario acumulado durante generaciones?

-Mediante la empresarizacién del campo y la incorporacion de grandes jugadores a través de
parcerias, con capacidad de aportar conocimiento y comercializacion, buscando una mayor
produccion, velando por la conservacion cultural y aportando el conocimiento adquirido en la

historia. Ofreciendo al departamento fondos internacionales como una gran despensa.
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Reflexién sobre brechas de educacién y capacitacion de Dairo

Samir Guevara, rector de la Institucion Educativa Berlin.

Para realizar un aporte a la investigacion o diagnostico HACIA UN MERCADO LABORAL MAS
JUSTO Y EFICIENTE EN CORDOBA, como Rector de la Institucién Educativa Berlin, en
cumplimiento de mi compromiso con la educativa, la inclusion, el desarrollo territorial educativo
y social, expreso unas opiniones después de leer y analizar las situaciones reales que ocurren
en mi entorno laboral, social y vivir entre educacion, capacitaciones y mercado laboral, con

énfasis en el contexto urbano, rural y del Resguardo Indigena del Pueblo Zenu.

Estos aportes no buscan orientar la toma de decisiones académicas e institucionales, pero
deseo contribuir a la educacion y capacitaciones, con respeto que se mire con pertinencia la

formacion y el fortalecimiento de las capacidades humanas para la vida y el trabajo

Las brechas educativas y de capacitaciones persisten en todos los contextos analizados, con
mayor incidencia en zonas rurales e indigenas, especialmente en economias de subsistencia
y cuidado, donde la oferta educativa presenta limitaciones en pertinencia frente a las
necesidades del entorno y se requiere una articulacion efectiva entre educacion,

capacitaciones, empleo y desarrollo territorial.

Por otra parte, fortalecer politicas educativas y capacitaciones con enfoque de inclusién e
interculturalidad, seria un factor importante, pero también impulsar la articulacion entre
educacién media y formacién técnica (SENA), a través de promover proyectos pedagodgicos
productivos en instituciones rurales, e implementar programas de orientacion vocacional social

y competencias empiricas.

Existe unas desigualdades estructurales, culturales, territoriales, ademas desconexion entre lo
gue se ensena y las necesidades productivas locales, también existe una baja pertinencia en

zonas rurales de formacién en agroindustria, emprendimiento o economia propia y un limitado
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el acceso a educacion superior en comunidades indigenas rurales, porque falta un enfoque
diferencial ruralidad, etnia; reconocimiento de economias propias y saberes ancestrales, todo
esto articulado con la realidad entre educacion, productividad, comunidad, a causa de un bajo

liderazgo entre Estado, instituciones y comunidad.

Las brechas de educacién y capacitaciones en el contexto rural son estructurales y requieren
acciones integrales, el trabajo especialmente en zonas rurales y comunidades indigenas,
continua siendo subvalorado, ya que existe una desconexién significativa entre educacion y
mercado laboral que afecta la empleabilidad, por eso es fundamental fortalecer la pertinencia
educativa, reconociendo saberes ancestrales y promoviendo el desarrollo territorial, las
Instituciones Educativas Rurales se deben consolidar como un actor clave en la transformacion
social, mediante practicas educativas inclusivas, productivas, interculturales, que fortalezca los
proyectos pedagogicos productivos como huerta, vivero, emprendimiento, entre otros; todo
articulado con el SENA y otras entidades para formacion técnica, para promover espacios de
liderazgo estudiantil, social, que apunten a desarrollar estrategias de orientacion vocacional

contextualizada e impulsar el reconocimiento de saberes propios del territorio.

Asi mismo realizare unos aportes entre lo Urbano, lo Rural y el Resguardo Indigena del Pueblo

Zenu.

¢ Qué trabajos siguen siendo invisibles?

. Trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

. Produccion agricola de autoconsumo.

. Artesanias tradicionales (tejido de cafa flecha, etc.).

. Apoyo en economia familiar sin reconocimiento formal.

¢ Qué se necesita para visibilizarlos?
. Medicion del trabajo no remunerado en estadisticas locales.
. Programas de formalizacién y asociatividad.

. Reconocimiento cultural y econémico de saberes ancestrales.
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. Inclusion en politicas publicas productivas.

¢ Qué cambios tendrian mayor impacto?

. Politicas publicas: acceso a crédito rural para subsidios productivos, cuidado infantil.

. Normas culturales: redistribucién del trabajo doméstico y mayor participacion en
liderazgo.

. Practicas empresariales: igualdad salarial, contratacion inclusiva y horarios flexibles.

¢ Quién debe liderar estos cambios?

. Gobierno nacional, departamental y municipal.
. Autoridades indigenas del pueblo Zenu.

. Instituciones educativas.

. Sector privado y organizaciones comunitarias.
. Asociaciones locales.

¢ Qué programas o instituciones son modelo?

El SENA: formacién técnica pertinente y gratuita.

. Instituciones educativas rurales con proyectos productivos (huertas, viveros).
. Programas de etnoeducacion en comunidades indigenas.

Universidades:

. Programas flexibles y pertinentes al territorio.

. Extension rural y educacion intercultural.

¢Doénde estan las mayores desconexiones?

. Formacion académica sin enfoque practico.

. Escasa articulacion entre educacion media y empleo.

. Falta de orientacion vocacional contextualizada.

. Débil formacion en habilidades computacionales, digitales y emprendimiento.

¢Como cerrarlas?
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. Alianzas entre establecimientos educativos, empresas y comunidades.
. Educacion técnica desde secundaria.
. Fortalecimiento de proyectos pedagogicos productivos.

Gobierno Departamental de Cérdoba:
. Articulacién educacion — empleo.
. Inversion en formacion técnica rural.

. Politicas de inclusion para la zona rural e indigenas.
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Respuestas de Jairo Burgos de la Espriella, presidente del

consejo directivo de la Fundacion Atarraya.

¢Cuales han sido sus experiencias personales o profesionales con la formalizacion laboral en
Cordoba? ;Qué obstaculos concretos ha encontrado o ha visto encontrar a otros? ;Qué
incentivos o condiciones cambiarian la ecuacion y harian que la formalizacion fuera una opcion
atractiva y alcanzable para mas personas?

Los obstaculos principales que he observado tienen que ver con el costo de la formalizacion,
la dificultad del tramite y una percepcion en la relacién costo- beneficio en contra de las

bondades de la formalizacion.

¢Conoce casos de trabajadores o empresas que hayan dado el salto de la informalidad a la
formalidad con éxito? ; Qué factores lo hicieron posible? ; Qué lecciones pueden extraerse de
esas experiencias para disefnar politicas mas efectivas?

Hay que acercar la formalizacion al territorio rural, especialmente, y disefar una politica publica
tipo “Nequi” o “Sisben”, que simplifique y agilice el acceso de la poblacién de muy bajo nivel
econdmico y educativo a la proteccion social (salud y pensiones). Las Cajas de Compensacion

Familiar deben acercarse al sector rural.

;Qué cambios en las politicas publicas, en las normas culturales o en las practicas
empresariales tendrian el mayor impacto sobre la igualdad de género en el empleo en
Cordoba? ;Quién tiene que liderar esos cambios?

Creo que hay un reto con las altas tasas de embarazo en la poblacion adolescente, que inhibe
su capacitaciéon para el mercado laboral; de igual forma, distribuir las cargas familiares entre
la pareja. En cierta parte de la poblacion, especialmente en la ruralidad, el hombre sigue
comportandose como un mero reproductor, no como un padre. (¢Algun impacto cultural
inconsciente de la vocacion ganadera?). Las madres adolescentes “prestan” su vientre a varios
reproductores y, usualmente, engendran de varios hombres, aumentando sus cargas y

haciendo mas compleja la educacion de los hijos.



AT A R R AY A Observatorio
RED DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARR | LOborOI
o, EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE CORDOBA s Pontificia Universidad Javeriana

¢Como percibe la relacion entre la oferta educativa disponible en Cordoba y las necesidades
reales del mercado laboral? ;Qué programas o instituciones estan haciendo las cosas bien y
podrian servir de modelo? ;Donde estan las mayores desconexiones y qué se necesitaria
para cerrarlas?

La mayor desconexidon proviene de los propios hogares, en los que aun se ve con desprecio
la formacién en carreras técnicas o tecnoldgicas con mayor empleabilidad en el departamento,

en comparacion con carreras tradicionales.

¢ Qué mecanismos de reconocimiento de competencias empiricas serian mas utiles y viables
en el contexto de Coérdoba? ;Como podria el SENA, las universidades o el gobierno
departamental liderar ese proceso?

No dejar solo al SENA en esta tarea. Gremios como Ganacor, Fenalco, entre otros, podrian

certificar cierto tipo de competencias.

¢Reconoce en el concepto de 'Subsistencia Dinamica' su propia experiencia o la de personas
que conoce? ;Queé captura bien ese concepto y qué se le escapa? ;Qué aspecto de la realidad
laboral cordobesa le parece mas urgente visibilizar y que este libro no ha alcanzado a abordar
con suficiente profundidad?

Se observa poca conciencia en buena parte de los empleadores (personas naturales de
ingresos medios y altos) acerca de las bondades de la formalidad laboral. Me preocupa mucho
que se percibe cierto grado de “resignaciéon” a la informalidad laboral perpetua, sin ganas

visibles de cambiar la situacion.

Si pudiera disefiar una politica publica especifica para mejorar el mercado laboral de Cérdoba
en los proximos cinco afios, ¢cual seria y por qué? ;Qué actores tendrian que involucrarse
para que fuera efectiva?

La pertinencia en la educacion, integrando la mesa regional de dialogo social con los actores

(trabajadores, empleadores, academia y Estado territorial)
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¢ Qué futuro imagina para el campo cordobés en los proximos diez afios? ;Como podria la
economia rural diversificarse y ofrecer oportunidades de empleo digno sin perder la identidad
y el saber agropecuario acumulado durante generaciones?

Un campo seguro, orientado al mercado, con capital humano competente y trabajo digno,
instituciones presentes, infraestructura fisica, técnica y tecnoldgica suficiente, que usa de

manera eficiente y rentable, la tierra como principal recurso, con acceso a servicios financieros.

Este capitulo abierto es parte de una estrategia de investigacion participativa que busca
construir conocimiento desde el territorio y con el territorio. Los comentarios recibidos

a través de este espacio pueden enviarse al correo consejodirectivo@fundatarraya.orqg

o a través de los canales digitales de la Fundacién Atarraya

(https://fundatarraya.org/#contacto ) seran sistematizados y tenidos en cuenta en las

actualizaciones periddicas de este diagnéstico. EI mercado laboral de Cérdoba cambia,

y el conocimiento sobre él debe cambiar con él.
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ANEXO 1

Contexto de la publicacidén

Cdrdoba bajo el agua: El imperativo de una reconstruccion laboral resiliente

La publicacion de este analisis técnico coincide con uno de los capitulos mas dolorosos en la
historia contemporanea de Codrdoba. Mientras estas paginas documentan las grietas
estructurales de un mercado laboral que ya luchaba contra la precariedad, el departamento
enfrenta una crisis humanitaria sin precedentes tras el desbordamiento masivo del rio Sinu. Lo
que en el diagndéstico se describe como una economia de subsistencia, hoy se encuentra
sumergido bajo el agua, transformando la vulnerabilidad estadistica en una pérdida material y

emocional absoluta para miles de familias.

Esta emergencia climatica ha alterado de manera drastica la geografia de la inversion y la
prioridad de la politica publica. No se trata unicamente de un desastre natural; es un choque
sistémico que ha borrado de un tajo los activos minimos de los mas pobres: cultivos arrasados,
animales perdidos, enseres destruidos y viviendas que han dejado de ser refugios para
convertirse en zonas de evacuacion. El desplazamiento forzado hacia alojamientos temporales
no solo desarticula el tejido social, sino que interrumpe de forma violenta los ciclos educativos
y de salud, sembrando las semillas de un empeoramiento acelerado en los indicadores de

pobreza y empleabilidad que este documento se propuso analizar.

En este escenario, la estructura del mercado laboral local se enfrenta a una profundizacién de
sus fallas histéricas. La paralisis de la economia y el dafio a la infraestructura productiva exigen
que el esfuerzo institucional no se limite a la asistencia humanitaria de corto plazo, sino que
evolucione rapidamente hacia una estrategia de normalizacion y reconstruccion productiva.
Este documento de la Fundacion Atarraya y el Observatorio Laboral de la Universidad

Javeriana cobra una relevancia critica no como un simple balance del pasado, sino como el
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cimiento técnico para la refocalizacion de los recursos. En medio de la crisis, se hace evidente
que, para recuperar el bienestar de la poblacion cordobesa, no basta con volver al estado
anterior; es necesario reconstruir sobre bases que garanticen la resiliencia y la dignidad,
reconociendo que la emergencia ha hecho de la transformacion laboral una cuestién prioritaria

para el territorio.
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